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คาํสั�งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

    

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั�งที�  ๗/๒๕๕๓                            เรื�องพิจารณาที� ต.  ๓/๒๕๕๓ 

 

    วนัที�  ๒๑  เมษายน  พุทธศกัราช  ๒๕๕๓ 

 

เรื�อง บริษัท  อินโดรามา  ปิโตรเคม  จํากัด  (ผู ้ร้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย                    

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีไม่ได้รับ             

ความเป็นธรรมจากคาํสั�งศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง 

 

ขอ้เท็จจริงตามคาํร้องและเอกสารประกอบ  สรุปไดว้่า  บริษทั  อินโดรามา  ปิโตรเคม  จาํกัด            

ผูร้้อง   มีหนงัสือลงวนัที�  ๑๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  พร้อมเอกสารประกอบเพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒      

เนื�องจากผูร้้องได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ     

และสิทธิในทรัพยสิ์น  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และ

มาตรา  ๔๑  จากคาํสั�งของศาลปกครองกลาง  ในคดีหมายเลขดาํที�  ๙๐๘/๒๕๕๒  ระหวา่งสมาคมตอ่ตา้น

สภาวะโลกร้อน  ที�  ๑  กบัพวกรวม  ๔๓  คน  ผูฟ้้องคดี  กบั  คณะกรรมการสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ  ที�  ๑  

กบัพวกรวม  ๘  คน  ผูถู้กฟ้องคดี  โดยศาลปกครองกลางไดมี้คาํสั�งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครอง

เพื�อบรรเทาทุกขช์ั�วคราวก่อนการพิพากษา  เมื�อวนัที�  ๒๙  กนัยายน  ๒๕๕๒  โดยใหผู้ถู้กฟ้องคดีทั�งแปด

สั�งระงับโครงการหรือกิจกรรมรวม  ๗๖  โครงการ  ไวเ้ป็นการชั�วคราว   จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาหรือ    
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คาํสั�งเปลี�ยนแปลงเป็นอยา่งอื�น  ยกเวน้โครงการหรือกิจกรรมที�ไดรั้บใบอนุญาตก่อนวนัประกาศใชบ้งัคบั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ โครงการหรือกิจกรรมที�ไม่ไดก้าํหนดให้เป็น

ประเภทโครงการหรือกิจกรรมที�ตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดลอ้ม  ตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดลอ้ม  เรื� องกาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ    ซึ� งตอ้ง

จดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ�งแวดล้อมและหลกัเกณฑ์  วิธีการ  ระเบียบปฏิบตัิ  และแนวทางการ

จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ� งแวดล้อม   ลงวนัที�   ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ทั� งนี�   ไม่รวมถึง 

การดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามบทบญัญตัิมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  ตอ่มาศาลปกครองสูงสุด  ไดมี้คาํสั�งที�  ๕๙๒/๒๕๕๒  เมื�อวนัที�  ๒  ธนัวาคม  ๒๕๕๒  

แก้ค ําสั�งกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุ ้มครองเพื�อบรรเทาทุกข์ชั�วคราวก่อนการพิพากษาของ                 

ศาลปกครองกลาง  ให้ผูถู้กฟ้องคดีทั�งแปดระงับโครงการหรือกิจกรรมจาํนวน  ๗๖  โครงการ ไวเ้ป็น 

การชั�วคราวจนกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งเปลี�ยนแปลงเป็นอยา่งอื�น  ยกเวน้โครงการหรือกิจกรรม                    

ที�ไม่น่าจะก่อใหเ้กิดผลกระทบอยา่งรุนแรงอยา่งชดัเจน   แต่เป็นโครงการที�มุ่งควบคุมหรือบาํบดัมลพิษ

หรือติดตั�งอุปกรณ์เพิ �มรวม  ๑๑  โครงการ  กระทรวงอุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรม            

แห่งประเทศไทยซึ� งเป็นผูถู้กฟ้องคดี   จึงไดมี้หนงัสือแจง้คาํสั�งศาลมายงับริษทัเจา้ของโครงการ    เมื�อวนัที�  

๙  ธนัวาคม  ๒๕๕๒  เพื�อใหป้ฏิบตัิตามคาํสั�งของศาลปกครอง 

จากคาํสั�งของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง  ในคดีหมายเลขดาํที�  ๙๐๘/๒๕๕๒  

ดงักล่าวขา้งตน้  ผูร้้องเห็นวา่ 

๑. ศาลปกครองมิไดพ้ิจารณาบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  โดยศาลปกครองกลางได ้

พิเคราะห์ในประเดน็การมีผลใชบ้งัคบัของมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  แลว้เห็นวา่  ตามหลกัสภาพบงัคบัของรัฐธรรมนูญทาํให้บทบญัญตัิเกี�ยวกบัสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวมีผลใช้บงัคบัทันที โดยไม่ตอ้งรอให้มีการบัญญัติ

กฎหมายอนุวตัรการให้เป็นไปตามบทบญัญตัิดงักล่าวเสียก่อน  ยอ่มเป็นการวินิจฉัยที�ขดัหรือแยง้กับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ ซึ� งการดาํเนินการเพื�อให้เป็นไปตามมาตรา  



  

 
 
 

-  ๓  -  
 

๖๗  วรรคสอง   ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  จาํเป็นตอ้งพิจารณามาตรา  

๓๐๓  ประกอบกันด้วย  มิฉะนั� นแลว้บทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๓๐๓  วรรคหนึ� ง  (๑)  และมาตรา       

๓๐๓  วรรคสอง  ยอ่มเป็นบทบญัญตัิที�ไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัไดจ้ริง   

      ๒.  ศาลปกครองมิได้พิจารณาและบังคับใช้กฎหมายให้เกิดดุลยภาพระหว่างสิทธิ     

ของประชาชนในชุมชน  และการใหก้ารรับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ

อาชีพของบุคคล  และสิทธิในทรัพยสิ์น   โดยศาลปกครองได้พิเคราะห์คาํฟ้องและคาํขอคุม้ครอง

ชั�วคราวของผูฟ้้องคดี  ในประเด็นเกี�ยวกับบทบัญญตัิมาตรา  ๖๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  โดยมิไดพ้ิเคราะห์ถึงเสรีภาพในการประกอบกิจการ      

หรือประกอบอาชีพของบุคคล  และสิทธิในทรัพยสิ์น  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๑  

  ๓.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๗  วรรคสอง     

ไดบ้ญัญตัิถึงลกัษณะของผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นต่อชุมชนอยา่งรุนแรงว่าจะตอ้งเป็นผลกระทบที�เกิดขึ�น                 

ทั� งสามด้าน  ได้แก่  ด้านคุณภาพสิ�งแวดล้อม  ด้านทรัพยากรธรรมชาติ  และด้านสุขภาพ  ดังนั� น   

การที�คาํบรรยายคาํฟ้องและคาํขอคุม้ครองชั�วคราวที�ศาลปกครองไดพ้ิจารณาประกอบการออกคาํสั�ง

กาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื�อบรรเทาทุกขช์ั�วคราวก่อนการพิพากษา  ซึ� งพิเคราะห์แต่เพียง

ผลกระทบต่อคุณภาพสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ  โดยมิไดพ้ิจารณาถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ   

จึงเป็นการพิจารณาที�ขดัหรือแยง้กบัเจตนารมณ์ของมาตรา  ๖๗  วรรคสอง   

 ผูร้้องเห็นวา่  การพิจารณาและการออกคาํสั�งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุม้ครองเพื�อบรรเทา

ทุกข์ชั�วคราวก่อนการพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง  ในคดีหมายเลขดาํที�  

๙๐๘/๒๕๕๒  และการที�การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีหนังสือแจง้คาํสั�งของศาลปกครอง 

แก่เจ้าของโครงการหรือกิจกรรม  ละเมิดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ                   

และสิทธิในทรัพยสิ์น  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓     

และมาตรา  ๔๑  ผูร้้องไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื�นได้แล้ว  จึงได้ยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
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เพื�อขอรับการรับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และสิทธิ 

ในทรัพยสิ์น  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  และมาตรา   ๔๑  

รวมถึงได้รับการเยียวยาผลกระทบและความเดือดร้อนเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ที�รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จากคาํสั�งของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง  และการแจง้คาํสั�ง  

ของศาลปกครอง  ในคดีหมายเลขดาํที�  ๙๐๘/๒๕๕๒ 

 ประเด็นที�ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบื�องตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที�ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้

พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ� ง  บัญญัติว่า

“บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไวมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ   

เพื�อมีคาํวินิจฉยัวา่บทบญัญตัิแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญได”้  และมาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง

บญัญตัิวา่  “การใชสิ้ทธิตามวรรคหนึ�งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้  ทั�งนี�   ตามที�

บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และ

ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหนึ� ง

กาํหนดวา่  “บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อมี

คาํวินิจฉยัวา่บทบญัญตัิแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  กาํหนดว่า  “การใช้

สิทธิตามวรรคหนึ� งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื�นได้แล้ว  ทั� งนี�   ตามมาตรา  ๒๑๑      

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ�ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว้  เห็นว่า  ผูที้�จะใช้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญตัิแห่ง

กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้ ดงันี�  

 (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไวอ้นัสืบเนื�องมาจาก

บทบญัญตัิแห่งกฎหมาย 






