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คาํสั�งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

        

ในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คาํสั�งที�  ๖/๒๕๕๓                                 เรื�องพิจารณาที�  ต.  ๒/๒๕๕๓ 
 

       วนัที�  ๒๔  มีนาคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๓ 
 

เรื�อง นายเฉลิมพนัธุ์  คาํแผ่นไชย  (ผูร้้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ                     

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีการประกาศให้มีการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีตาํบลบ้านต้าในวันที�   ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ของคณะกรรมการการเลือกตั� ง                  

ประจาํจงัหวดัเชียงราย  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐         

มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๖ 
 

 ขอ้เท็จจริงตามคาํร้องสรุปได้ว่า  จงัหวดัเชียงรายได้มีคาํสั�งจงัหวดัเชียงรายที�  ๒๓๗๒/๒๕๕๐      

ลงวนัที�  ๑๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ให้นายเฉลิมพนัธุ์  คาํแผ่นไชย  (ผูร้้อง)  พน้จากตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

ตาํบลบ้านตา้  ตามมาตรา  ๔๘  ปัญจทศ  วรรคหนึ� ง  (๕)  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖       

แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที�   ๑๒)  พ.ศ.   ๒๕๔๖  ฐานกระทําการเข้าข่าย                

เป็นผูมี้ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที� เทศบาลนั� นเป็นคู่สัญญา  หรือในกิจการ            

ที�กระทําให้แก่เทศบาลนั� น  หรือเทศบาลนั� นจะกระทํา   ตามมาตรา  ๔๘  จตุทศ  วรรคหนึ� ง  (๓)                

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที�  ๑๒)        

พ.ศ.  ๒๕๔๖  ซึ� งผู ้ร้องได้นําคาํสั�งจังหวัดเชียงรายดังกล่าวฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่ว่าเป็นคาํสั�ง             

ที� ไม่ชอบด้วยกฎหมายเ ป็นคดีหมายเลขดํา ที�   ๓๐๙/๒๕๕๐  ต่อมาคณะกรรม การกา รเลือกตั� ง                  



 

 

 

 
 

-  ๒  - 

ประจาํจงัหวดัเชียงรายอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๗  ประกาศให้มีการเลือกตั� งนายกเทศมนตรีตาํบลบ้านต้าในวนัที�  ๙  ธันวาคม  

๒๕๕๐  แทนตาํแหน่งของผูร้้อง 

 ผู ้ร้องยื�นคาํร้องต่อศาลอุทธรณ์ภาค  ๕  เพื�อขอให้พิจารณาวินิจฉัยเพิกถอนการเลือกตั� ง

นายกเทศมนตรีตาํบลบา้นตา้เมื�อวนัที�  ๙  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  และใหม้ีการเลือกตั�งใหม่  ศาลอุทธรณ์ภาค  ๕  

พิเคราะห์แล้วเห็นว่า  ศาลอุทธรณ์ภาค  ๕  มีอาํนาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที�เกี�ยวกบัการเลือกตั�งและ      

การเพิกถอนสิทธิเลือกตั� งในการเลือกตั�งสมาชิกสภาท้องถิ�นและผู ้บริหารท้องถิ�นเฉพาะในกรณีที�

คณะกรรมการการเลือกตั� งยื�นคาํร้องขอให้ศาลอุทธรณ์ภาค  ๕  พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ             

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๑๙  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง

และวรรคสี�   ไม่มีอาํนาจพิจารณาและวินิจฉัยกรณีของผูร้้อง  จึงไม่รับเรื� องไวพ้ิจารณา  จากนั� นผูร้้อง          

ได้ส่งคาํร้องไปยงัศาลฎีกาเพื�อขอให้พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวและขอให้พิจารณาวินิจฉัย           

ให้การปฏิบัติหน้าที�ของผูท้ี�ได้รับเลือกตั�งเป็นนายกเทศมนตรีตาํบลบ้านตา้ไม่มีผลยอ้นหลัง  ศาลฎีกา

พิจารณาแลว้เห็นว่า  กรณีตามคาํร้องเป็นคดีเลือกตั�งของสมาชิกสภาทอ้งถิ�นและผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมิไดอ้ยู ่   

ในอาํนาจของศาลฎีกาแต่อยูใ่นอาํนาจของศาลอุทธรณ์ภาค  ๕ 

  ผู ้ร้องเห็นว่าการประกาศให้มีการเลือกตั� งดังกล่าวถือได้ว่าคณะกรรมการการเลือกตั� งประจํา      

จังหวัดเชียงรายได้วินิจฉัยให้ผู ้ร้องพ้นจากต ําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลบ้านต้าแล้ว  ในขณะที�                  

ศาลปกครองเชียงใหม่ยงัไม่ไดมี้คาํพิพากษาให้ผูร้้องพน้จากตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลบา้นตา้  ดงันั�น  

คาํสั�งจังหวัดเชียงรายดังกล่าวยงัไม่เป็นที� สุด  ผูร้้องจึงยงัไม่ใช่ผูก้ระทําผิดตามคาํสั�งจังหวัดเชียงราย         

และยงัไม่พ้นจากตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลบ้านต้า  ซึ� งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  ก่อนมีค ําพิพากษาอันถึงที� สุดแสดงว่าบุคคลใด                     

ไดก้ระทาํความผิด  จะปฏิบตัิต่อบุคคลนั�นเสมือนเป็นผูก้ระทาํความผิดมิได ้ การประกาศให้มีการเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีตาํบลบ้านต้าดังกล่าวจึงเป็นการขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๖  เป็นผลให้ประกาศดงักล่าวใช้บงัคบัไม่ได ้ 
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ผู ้ร้องจึงขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพิกถอนการเลือกตั� งนายกเทศมนตรีตําบลบ้านต้า              

เมื�อวนัที�   ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และให้มีการจัดการเลือกตั�งขึ�นใหม่  รวมถึงขอให้พิจารณาวินิจฉัยให ้      

การปฏิบตัิหน้าที�ของผูที้�ได้รับเลือกตั�งเป็นนายกเทศมนตรีตาํบลบ้านตา้เมื�อวนัที�  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐       

ไม่มีผลยอ้นหลงั    

  ประเด็นที�ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาเบื�องต้นมีว่า  ค ํา ร้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของ   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที�ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้

พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่    

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ� ง  บญัญติัว่า   

“บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไว้มีสิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ          

เพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า         

“การใช้สิทธิตามวรรคหนึ� งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอื�นได้แลว้  ทั� งนี�   ตามที�บัญญัติไว ้       

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และข้อกําหนด             

ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหนึ� ง  กาํหนดว่า  

“บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อมีคาํวินิจฉัยว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแยง้ต่อ รัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  กําหนดว่า  “การใช้สิทธิ              

ตามวรรคหนึ� งต้อง เ ป็นกรณีที� ไม่ อาจใ ช้สิทธิ โดยวิ ธี การ อื� นได้แ ล้ว   ทั� งนี�   ตาม ม าตรา   ๒๑ ๑                   

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ� ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แล้ว  เห็นว่า   ผู ้ที�จะยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย   
ดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามที�กฎหมายกาํหนดไวด้งันี�  
  (๑)  ตอ้งเป็นบุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไวอ้ันสืบเนื�องมาจาก
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 






