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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั�งที�  ๒/๒๕๕๓                       เรื�องพิจารณาที�  ต.  ๒๓/๒๕๕๒ 
 

วนัที�  ๒๐  มกราคม  พุทธศกัราช  ๒๕๕๓ 

 

เรื�อง นายจตุพร  พรหมพันธุ์   สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  พรรคเพื�อไทย  (ผู ้ร้อง)   ขอให ้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยั  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐

มาตรา  ๒๑๒  กรณีที�ศาลอาญาดาํเนินกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา  มาตรา  ๑๖๕  ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๑๓๑  หรือไม่   
 

ข้อเท็จจริงตามคํา ร้องสรุปได้ว่า  นายจตุพร  พรหมพันธุ์   สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร   

พรรคเพื�อไทย  อยู่บ้านเลขที�  ๑๗๘/๔๗  ถนนลาดพร้าว  แขวงวังทองหลาง  เขตวังทองหลาง  

กรุงเทพมหานคร  มีหนงัสือลงวนัที�  ๒๕  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  พร้อมเอกสารประกอบ  เพื�อขอให้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยผูร้้องเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แบบสัดส่วนกลุ่มที�  ๖   

พรรคเพื�อไทย  เ มื�อวันที�   ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๒  เวลา ๐๙.๓๐  นาฬิกา  ศาลอาญาได้นัด 

ไต่สวนมูลฟ้อง  คดีหมายเลขดําที�   อ.๑๙๖๒/๒๕๕๒  ระหว่างนายอภิสิทธิ�   เวชชาชีวะ  โจทก ์  

กบันายจตุพร  พรหมพนัธุ์  จาํเลย  ในขอ้หาหมิ�นประมาทดว้ยการโฆษณา  ในการนี� ทนายความของ 

ผูร้้องได้ขอเลื�อนคดีโดยอ้างเหตุว่า  ได้มีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยสามญันิติบัญญัติ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  แต่ศาลอาญาไม่อนุญาต
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ใหเ้ลื�อนคดี  เนื�องจากเห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  

วรรคสาม  นั�น  มีไวเ้พื�อป้องกนัมิให้จบั  คุมขงั  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  อนัอาจ

เป็นการขดัขวางการทาํหน้าที�ของสมาชิกแห่งสภานั�น  ๆ  ในสมยัประชุม  แต่การไต่สวนมูลฟ้องเป็น

เรื�องระหวา่งศาลกบัโจทก ์ ซึ� งศาลจะตอ้งไตส่วนมูลฟ้องก่อนวา่คดีของโจทกมี์มูลที�จะประทบัรับฟ้องไว้

พิจารณาหรือไม่เท่านั�น โดยศาลมีอาํนาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจาํเลยได ้ ขณะไต่สวนมูลฟ้องจาํเลย 

ยงัมิไดมี้ฐานะเป็นจาํเลย  จาํเลยจะมาฟังการไตส่วนมูลฟ้อง  โดยตั�งทนายความซักคา้นพยานโจทก์ดว้ย

หรือไม่กไ็ด ้ หรือจาํเลยจะไม่มาก็ได ้ ต่อมาศาลอาญาไดมี้คาํสั�งว่า  คดีโจทก์มีมูลให้ประทบัรับฟ้องไว้

พิจารณา   

ผูร้้องเห็นวา่  การตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  

ของศาลอาญานั� น   ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เ นื� องจากอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ไม่ใช่อาํนาจของศาลอาญา  

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  บัญญัติไวช้ัดแจ้งว่า   

ห้ามศาลพิจารณาคดีที�สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกฟ้องคดีอาญาในระหว่าง 

สมยัประชุม  การดาํเนินการไต่สวนมูลฟ้องของศาลอาญาจึงขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  การที�ศาลอาญาไดมี้คาํสั�งประทบัรับฟ้องในระหว่างสมยัประชุม

โดยไม่มีการส่งหนงัสือไปถึงประธานรัฐสภาเพื�อใหส้ภาที�ผูร้้องเป็นสมาชิกอนุญาตก่อนที�จะมีการนาํตวั

มาดาํเนินคดีอาญา  จึงเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  

๑๓๑  วรรคสาม  

ตอ่มา  เมื�อวนัที�  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๒  ผูร้้องไดย้ื�นคาํโตแ้ยง้ตอ่ศาลอาญาตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  เพื�อขอให้ศาลอาญาส่งสํานวนให ้

ศาลรัฐธรรมนูญวิ นิจฉัยว่าการดํา เ นินก ระบวนพิจารณาแล ะมีค ําสั� ง รับคดีไว้พิจ ารณาตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ในคดีอาญาที�จาํเลยถูกฟ้องและการตีความบทบญัญตัิดงักล่าว

ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม่  และการที�ศาลอาญา 

ตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  ว่าชอบดว้ยกฎหมาย

หรือไม่  ซึ� งศาลอาญาพิจารณาแลว้มีคาํสั�งวา่  “สาํเนาให้โจทก์  จะคดัคา้นอยา่งไรให้แถลงเขา้มาภายใน
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กาํหนด  ๗  วนั  นับแต่วนัที�ได้รับสําเนา  ให้จาํเลยนําส่งสําเนาภายใน  ๗  วนั  หากไม่มีผูรั้บให ้

ปิดหมาย”  ตอ่มาเมื�อวนัที�  ๑๔  ธันวาคม  ๒๕๕๒  ศาลอาญาไดมี้คาํสั�งว่า  การที�จะตอ้งส่งสํานวนให ้

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั�น  กรณีตอ้งเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  กล่าวคือ  ตอ้งเป็นเรื� องที�คู่ความโตแ้ยง้พร้อมด้วยเหตุผลว่า  

บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั� นตอ้งด้วยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แต่คาํร้องของผูร้้องมิได้เป็นการโตแ้ยง้ว่าบทบญัญัติแห่งกฎหมายที�ศาลจะใช้

บงัคบัแก่คดีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด  แต่เป็นการโตแ้ยง้ว่าคาํสั�งศาลไม่ชอบเพราะขดัต่อ

รัฐธรรมนูญ  จึงไม่อาจส่งใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัได ้ ดว้ยเหตุนี� จึงยกคาํร้องของผูร้้อง   

ผู ้ร้องเห็นว่า  การที�ศาลอาญาพิจารณาและมีคาํสั�งยกคาํร้องของผู ้ร้องที�ขอให้ศาลอาญา 

ส่งสํ าน ว น ไป ใ ห้ศาล รัฐธ รรมนู ญ วิ นิจฉัยว่าศ าล อ าญามี อําน าจโดยช อบ ด้ว ยรัฐ ธ รรม นู ญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม่  นั� น  ศาลอาญาไม่มีอํานาจพิจารณาและ 

ไม่สามารถมีคาํสั�งเกี�ยวกบัคาํร้องดงักล่าวได ้ ศาลอาญาตอ้งส่งคาํร้องของผูร้้องไปให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย  การสั�งยกคาํร้องของศาลอาญาจึงไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  และการดําเนินกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  ตามมาตรา  ๑๖๕  ของศาลอาญาไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐   

ผูร้้องจึงมีความประสงค์  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  การไต่สวนมูลฟ้อง  

การดาํเนินกระบวนพิจารณา  คาํสั�งประทบัรับฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  

๑๖๕  ในระหว่างมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมยัประชุมสามญันิติบญัญตัิ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  

และการที�ศาลอาญาตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  

รวมทั�งการที�ศาลอาญาไม่ส่งคาํร้องของผูร้้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ  และคาํสั�งของศาลอาญาที�ยกคาํร้อง

ของผูร้้อง  ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  หรือไม่  

ประเด็นที�ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบื�องตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ที�ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้

พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ� ง  บญัญตัิว่า  

“บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไว ้ มีสิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญตัิแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และวรรคสอง  บญัญตัิว่า   

“การใชสิ้ทธิตามวรรคหนึ�งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้  ทั�งนี�   ตามที�บญัญตัิไวใ้น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และขอ้กาํหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหนึ� ง  กาํหนดว่า  

“บุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที� รัฐธรรมนูญรับรองไว้มีสิทธิยื�นค ําร้องต่อศาลเพื�อ มี 

คาํวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้”  และวรรคสอง  กําหนดว่า   

“การใชสิ้ทธิตามวรรคหนึ�งตอ้งเป็นกรณีที�ไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้  ทั�งนี�   ตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ�ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว้  เห็นว่า  ผูที้�จะยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย

ดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้ ดงันี�  

(๑) ต้องเป็นบุคคลซึ� งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที� รัฐธรรมนูญนี� รับรองไว้  อันสืบ

เนื�องมาจากบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย 

(๒) บุคคลนั�นตอ้งยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื�อมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย

นั�น ขดัหรือแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญ  และ 

(๓) ตอ้งเป็นกรณีที�บุคคลนั�นไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอื�นไดแ้ลว้ 

พิจารณาประเด็นตามคาํร้องที�ผูร้้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  กระบวนพิจารณาของ 

ศาลอาญาไม่วา่จะเป็นการไตส่วนมูลฟ้อง  การมีคาํสั�งประทบัรับฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา  มาตรา  ๑๖๕  ในระหว่างที�มีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญ 

นิติบัญญัติ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  รวมทั� งการที�ศาลอาญาตีความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๓๑  ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  

หรือไม่  และการที�ศาลอาญาไม่ส่งคาํร้องของผูร้้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญและคาํสั�งของศาลที�ยกคาํร้อง

ของผูร้้อง  ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  หรือไม่  แล้วเห็นว่า  






