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คําสั่งที่  ๒๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๔๙ 
               วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒     
 
เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นางมณี  โกยกุล)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  และ
มาตรา  ๑๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  
๒๘  หรือไม 

 
 นางมณี  โกยกุล  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองเจาพนักงานทองถิ่น  (นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด)         
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณในเขตเทศบาลและเขตราชการสวนทองถิ่นอื่นใน
จังหวัดนนทบุรี  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งเลขที่  นบ  
๕๒๒๐๔/๔๙๗๐  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ใหผูฟองคดีทําการรื้อถอนสวนที่กอสราง
ดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาต  อาคาร  ค.ส.ล.  ชั้นเดียวขนาดกวางประมาณ  ๑.๔๐-๒.๕๐  เมตร  และ
ยาวประมาณ  ๘.๕๐  เมตร  จํานวน  ๑  หลัง  ซึ่งอยูดานหลังอาคารเลขที่  ๕๓/๙๘๔  ซอยราชพฤกษ  ๑๓  
ถนนแจงวัฒนะ  หมูท่ี  ๕  ตําบลบางตลาด  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  และคําสั่งเลขที่  นบ  
๕๒๒๐๔/๔๙๗๑  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  หามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใดของสวน
ท่ีกอสรางดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาตดังกลาว  ตอมาผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ขอให
พิจารณาเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ซึ่งผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณท่ี  ๒/๒๕๔๘  
ลงวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๘  วินิจฉัยวา  การกอสรางดัดแปลงอาคารของผูฟองคดีเปนกรณีท่ียังสามารถ
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แกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตองได  ตามมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  จึงให
เพิกถอนคําสั่งเลขที่  นบ  ๕๒๒๐๔/๔๙๗๐  ลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และพิจารณาออกคําสั่งใหม
ใหถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมายตอไป  สวนคําสั่งเลขที่  นบ  ๕๒๒๐๔/๔๙๗๑  ลงวันที่  ๑๑  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  วินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งเลขที่  นบ  ๕๒๒๐๔/๑๕๕๗  ลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๘  
ใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขอาคารที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาตและใหย่ืนคําขอรับใบอนุญาตกอสราง
ดัดแปลงอาคาร  ตามมาตรา  ๔๑  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ตามคําวินิจฉัย
อุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  แตผูฟองคดีก็ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ดังกลาว  และได
ย่ืนอุทธรณตอผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๒๔  
พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซึ่งผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณท่ี  ๑๒/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๗  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  วินิจฉัยวา  การที่ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีคําสั่งใหผูฟองคดีแกไขอาคารสวนที่
ดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาต  เปนการออกคําสั่งตามขั้นตอนของกฎหมายแลว  จึงใหยกอุทธรณ 
 ผูฟองคดีเห็นวา  ผูฟองคดีเปนเพียงเจาบานตามทะเบียนบานเทานั้นไมมีอํานาจในการแกไขหรือ
ตอเติมอาคารหรือกระทําการใด ๆ  เกี่ยวกับตัวอาคาร  โดยตัวอาคารดังกลาวเปนของนายวินัย  รวมรักษ  
สวนที่ดินเปนของนางดวงแข  รวมรักษ  ดังนั้น  คําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  จึงเปนคําสั่งที่ผูฟองคดี      
ไมสามารถกระทําได  และในการกอสรางอาคารติดรั้วดานหลังผูฟองคดีไดรับอนุญาตจากเจาของที่ดิน
ดานหลังแลว  เหลือเพียงยื่นขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นใหถูกตองเทานั้น  อีกทั้งอาคารที่            
ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  อางวาดัดแปลงไมชอบดวยกฎหมายนั้น  ไดกอสรางมาเกินกวา  ๒๐  ปแลว  เพียงแตมี
การเปลี่ยนจากผนังตาขายเปนผนังปูนภายหลังป  ๒๕๔๗  เพ่ือเปนการกั้นน้ําจากอาคารที่ติดกัน
ดานหลังเขามาในอาคารของผูฟองคดีไมอาจถือวาเปนการดัดแปลง  นอกจากนี้  ผูฟองคดีเห็นวา  มาตรา  
๘  มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และขอบัญญัติทองถิ่น
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ท่ีใหอํานาจผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  มีอํานาจสั่งให  
ผูฟองคดีแกไขอาคารที่กอสรางนั้น  ขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งจะทําใหกฎหมายที่ขัดหรือแยงดังกลาวเปนอันใชบังคับไมไดตามมาตรา  ๖     
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ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง     
เพิกถอนคําสั่งเจาพนักงานทองถิ่นที่ใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขอาคารที่กอสรางโดยไมไดรับอนุญาต    
ใหผนังทึบหางจากที่ดินตางผูครอบครองอยางนอย  ๐.๕๐  เมตร  โดยยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารให
ถูกตองและเพิกถอนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ท่ียกอุทธรณของผูฟองคดี 
 ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ขอโตแยงของผูฟองคดีเฉพาะในสวนของมาตรา  ๘  
มาตรา  ๙  และมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  อันเปนบทบัญญัติท่ีให
อํานาจแกผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในฐานะเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  
ออกคําสั่งใหผูฟองคดีดําเนินการแกไขอาคารเลขที่  ๕๓/๙๘๔  ซอยราชพฤกษ  ๑๓  ถนนแจงวัฒนะ  หมูท่ี  
๕  ตําบลบางตลาด  อําเภอปากเกร็ด  จังหวัดนนทบุรี  ในสวนของระยะหางที่ตองมีผนังทึบ  และยื่นขอ
อนุญาตดัดแปลงอาคารใหถูกตองวา  ขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งการโตแยงดังกลาวนั้นเกี่ยวของกับประเด็นแหงคดีท่ีศาลจะตองใชในการวินิจฉัย
เรื่องอํานาจของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ในการออกคําสั่งดังกลาววามีอํานาจกระทําไดหรือไม  และยังไมมี        
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหสงขอโตแยงของผูฟองคดีไปยัง   
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราวตามมาตรา  ๒๖๔  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และมีคําสั่งแจงใหสํานักงานศาลปกครองทราบ 
 คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดา 
การใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  
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พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา
ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  
ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  
๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติ  
มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ
หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  วรรคหนึง่และ
วรรคสอง  และมาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงพิจารณา  
คํารองนี้ตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะพิจารณา
วินิจฉัยคํารองนี้ตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บททั่วไป  ซึ่งเปน
บทบัญญัติหลักการที่ยินยอมใหบุคคลอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรม
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