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คําสั่งท่ี  ๑๘/๒๕๕๒                              เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๔/๒๕๔๙ 

        

            วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

เร่ือง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (นายประมุท  สูตะบุตร)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔    
กรณีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  และ          
มาตรา  ๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐              
มาตรา  ๒๒๑  และมาตรา  ๒๓๐  หรือไม   

 

 นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดี   ได ย่ืนฟองสํานักงานการขนสงทางนํ้าที่  ๖  ที่  ๑  และ                   
กรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวี  ที่  ๒  เปนผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองกลางวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสอง
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  โดยผูถูกฟองคดีทั้งสองมิไดดําเนินการใด  ๆ                     
ตามอํานาจหนาที่ของตนตอบุคคลและคณะบุคคลผูกระทําผิดปลูกสรางอาคาร  หรือส่ิงอื่นใดลวงล้ําเขาไป
ในทะเลในนานนํ้าไทย  หรือบนชายหาดของทะเล  และละเวนไมดําเนินการใหมีการร้ือถอนส่ิงปลูกสราง
ที่ผิดกฎหมาย  คดีอยูระหวางการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล  ผูฟองคดีย่ืนคํารองขอใหศาลปกครองกลาง
วินิจฉัยปญหาขอกฎหมายวา  ผลตามกฎหมายของพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  
๒๕๔๕  มาตรา  ๕  เปนการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหมทั้งส้ิน  การโอนอํานาจหนาที่ของ
กระทรวง  ทบวง  กรม  จึงไมอาจตราเปนพระราชกฤษฎีกาได  แตจะตองตราเปนพระราชบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๐  การที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
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กระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของกระทรวง  ทบวง  
กรม  และสวนราชการอื่นที่ถูกยุบเลิกไปเปนของกระทรวง  ทบวง  กรม  และสวนราชการอื่นที่จัดตั้ง           
ขึ้นใหม  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๓๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐              
มาตรา  ๖  นอกจากน้ันพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๙                
ที่ใหอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของ            
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  ๒๕๔๕  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
ก็ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๒๑  เปนอันใชบังคับ
มิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖  เชนเดียวกัน   

ศาลปกครองกลางพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้จะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูถูกฟองคดีทั้งสองวา  มีอํานาจในฐานะเจาทาตามพระราชบัญญัติ         
การเดินเรือในนานนํ้าไทย  พระพุทธศักราช   ๒๔๕๖  มาตรา  ๑๑๗  มาตรา  ๑๑๘  ทวิ  และมาตรา  ๑๒๐  
หรือไม  เมื่อกรมเจาทาถูกยุบเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  และไดมีการจัดตั้งกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีขึ้นแทนแลวตามมาตรา  ๒๑    
โดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  บัญญัติใหการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการที่ถูกยุบเลิก
รวมท้ังอํานาจหนาที่ที่มีบทกฎหมายกําหนดใหเปนของสวนราชการที่ถูกยุบเลิกโอนไปเปนของ                  
สวนราชการอื่นหรือของผูดํารงตําแหนงอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงศาลปกครองกลาง            
ตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบังคับแกคดี  กรณีจึงเปน          
การโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีน้ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งปรากฏวา        
ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาวมากอน  ศาลปกครองกลาง              
จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีน้ีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของผูฟองคดีวา  พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง  ทบวง  กรม   พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง



  
 

 
 

-  ๓  -  
 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๐  และมาตรา  ๒๒๑  หรือไม  เพ่ือศาลรัฐธรรมนูญจะได
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาล
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหน่ึง  เมื่อวันที่  ๒๒  
มิถุนายน  ๒๕๔๙  และมีคําส่ังแจงใหสํานักงานศาลปกครองทราบ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  
๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม                
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยู             
ในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมา
อยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  
วรรคสาม  และวรรคส่ี  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย                
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  
วรรคสาม  และวรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และเม่ือมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญน้ีแลว  บรรดาคดีหรือการใดท่ีคางดําเนินการน้ันใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได  



  
 

 
 

-  ๔  -  
 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญชอบที่จะพิจารณา
วินิจฉัยคํารองน้ีตอไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐                
มาตรา  ๒๓๐  ซ่ึงเปนบทบัญญัติหลักที่ผูรองโตแยงวาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  
พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๔๙  ขัดหรือแยงน้ัน  เปนบทบัญญัติที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับรูปแบบ
ของการตรากฎหมาย  ทั้งกรณีการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหม  โดยมีการกําหนดตําแหนง              
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น  ใหตราเปนพระราชบัญญัติ  และกรณีการรวมหรือการโอน  
กระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มีผลเปนการจัดตั้งกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหม  หรือการรวมหรือการโอน               
กระทรวง  ทบวง  กรม  ที่มิไดมีการจัดตั้งเปนกระทรวง  ทบวง  กรม  ขึ้นใหม  ทั้งน้ี  โดยไมมีการ
กําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพิ่มขึ้น  หรือการยุบกระทรวง  ทบวง  กรม                  
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา  กรณีที่โตแยงจึงเปนการขอใหพิจารณาวินิจฉัยเก่ียวกับบทบัญญัติของ
กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการตรากฎหมาย  เมื่อรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตราข้ึนใชบังคับ  คํารองของผูรองก็มิได
เปนไปตามหลักเกณฑที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัยได  เพราะมิไดเปนกรณีที่ขอใหศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญในเร่ืองศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับความคุมครองตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยตรง  
จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ไมมีบทบัญญัติมาตราใดที่มีหลักการอยางเดียวกัน
กับบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คงมีแตเพียง
บทบัญญัติ  หมวด  ๕  แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  สวนที่  ๓  แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน  
มาตรา  ๗๘  ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถปรับปรุงระบบราชการใหเหมาะสมกับการบริการสาธารณะ






	คำสั่ง18-52
	SCN_0033

