
(๒๒) 
คาํสัÉงศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คาํสัÉงทีÉ ๑๗ /๒๕๕๒                         เรืÉองพิจารณาทีÉ  ต.  ๑๑/๒๕๕๒ 
 

    วนัทีÉ  ๒๒  กรกฎาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๕๒ 
 
เรืÉอง นางสาวทิพรัตน์ อมตสกุล (ผูร้้อง) ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ     

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๑๒ กรณีพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง
สมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๔๔ (๑) และคาํวินิจฉัยสัÉงการ
ของคณะกรรมการการเลือกตัÊงขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๓๐ หรือไม่ 

 

ขอ้เท็จจริงตามคาํร้องสรุปได้ว่า  นางสาวทิพรัตน์ อมตสกุล  (ผูร้้อง)  ยืÉนคาํร้องลงวนัทีÉ  ๘  

มิถุนายน  ๒๕๕๒  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีสืบเนืÉองจากผูร้้องไดย้ืÉนสมคัรรับเลือกตัÊงนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลโพนพิสัย  อาํเภอโพนพิสัย  จังหวดัหนองคาย  เมืÉอวนัทีÉ  ๑๓  มกราคม  ๒๕๕๒            

ตามทีÉผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํเทศบาลตาํบลโพนพิสัยไดป้ระกาศให้มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

เทศบาลและนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลโพนพิสัย  ในวนัทีÉ  ๒๑  กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๒  โดยผูที้Éจะได้

สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊงได ้จะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามทีÉพระราชบญัญติัการเลือกตัÊง

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.  ๒๕๔๕   
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เมืÉอผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํเทศบาลตาํบลโพนพิสัยตรวจสอบคุณสมบติัของผูร้้องแลว้  

เห็นว่าผูร้้องมีคุณสมบติัครบถว้นและเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาตาํบลโพนพิสัย      

ในเขตเลือกตัÊงทีÉ ๒ ตามทีÉบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  

พ.ศ. ๒๕๔๕ ทุกประการ จึงไดป้ระกาศใหผู้ร้้องเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาเทศบาล   

ตาํบลโพนพิสยั  ในเขตเลือกตัÊงทีÉ  ๒  โดยไดห้มายเลข  ๕   

ต่อมาวนัทีÉ  ๑๙  กุมภาพนัธ์  ๒๕๕๒  ผูอ้าํนวยการการเลือกตัÊงประจาํเทศบาลตาํบลโพนพิสัย  

ไดเ้รียกใหผู้ร้้องเขา้ไปพบและแจง้ว่า  คณะกรรมการการเลือกตัÊงประจาํจงัหวดัหนองคายแจง้ว่า  ไดรั้บ

โทรสารจากคณะกรรมการการเลือกตัÊงสรุปวา่  คณะกรรมการการเลือกตัÊงไดป้ระชุมในคราวประชุมครัÊ ง

ทีÉ  ๑๙/๒๕๕๒   เมืÉอวนัทีÉ ๑๘  กุมภาพนัธ์   ๒๕๕๒  มีมติโดยเสียงข้างมากว่า  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยไดใ้ชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัสญัชาติ  พ.ศ.๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  แกไ้ขเพิÉมเติม

โดยพระราชบญัญติัสัญชาติ  (ฉบบัทีÉ  ๒)  พ.ศ.๒๕๓๕  อนุมติัให้ผูร้้อง  (ชืÉอเดิม  เด็กหญิง  ถาํ  เลถิ)   

คนญวนอพยพชัÊ นหลาน   ได้สัญชาติไทย   เ มืÉอว ันทีÉ  ๒๒   กุมภาพันธ์   ๒๕๓๖   ตามหนังสือ                     

ทีÉ  มท  ๐๒๐๔/๑๒๘  ลงวนัทีÉ  ๒๙  ธนัวาคม  ๒๕๓๕  การไดส้ัญชาติไทยของผูร้้องดงักล่าว  จึงมิได้

เป็นการไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิด  ผูร้้องจึงเป็นบุคคลผูที้Éไม่มีคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊง

เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลโพนพิสัย  เขตเลือกตัÊงทีÉ  ๒  ตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภา

ทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  มาตรา  ๔๔(๑)  จึงมีคาํสัÉงให้ถอนชืÉอผูร้้องออกจากบญัชี

รายชืÉอผูส้มคัรรับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลโพนพิสยั  เขตเลือกตัÊงทีÉ ๒ 

การทีÉคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีคาํวินิจฉัยให้เพิกถอนชืÉอผูร้้องออกจากบญัชีรายชืÉอผูส้มคัร   

รับ เ ลือกตัÊ งดังก ล่าวโดยใช้ เหตุผลว่ า   ผู ้ร้อง มิได้ เ ป็นบุคคลทีÉ ได้สัญชา ติไทยโดยการ เ กิด                        

ตามพระราชบญัญติัสญัชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  (๒)  จึงเป็นบุคคลผูไ้ม่มีคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิ
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สมคัรรับเลือกตัÊงตามพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  

มาตรา  ๔๔ (๑)  นัÊน  ผูร้้องไม่เห็นพอ้งดว้ย  โดยเห็นวา่สิทธิในทางการเมืองไม่สามารถจะนาํเอาเชืÊอชาติ

มาแบ่งแยกได ้ แมผู้ร้้องจะมีเชืÊอชาติญวน  แต่บิดามารดารวมทัÊงผูร้้องเกิดในประเทศไทย  และผูร้้องได้

ขอแปลงสัญชาติโดยได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้ได้สัญชาติไทย                

ตามพระราชบญัญติัสัญชาติ  พ.ศ.๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ผูร้้องจึงเป็นบุคคลทีÉไดส้ัญชาติ

ไทยโดยการเกิดตามพระราชบญัญติัสญัชาติ  พ.ศ.๒๕๐๘  มาตรา  ๗(๒)   

ผูร้้องเห็นว่า  แม้แต่พระราชบัญญติัสัญชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๘  ยงัได้แก้ไขเปลีÉยนแปลงจนถึง

ปัจจุบันเพืÉอรับรองความเสมอภาคทางเชืÊ อชาติ   ตามทีÉ รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๓๐   บัญญัติไว ้                   

แต่พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  มาตรา  ๔๔ (๑)  

บญัญติัให้ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนตอ้งเป็นผูไ้ดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดเท่านัÊน    

โดยผูที้Éไดส้ัญชาติไทยแต่มิใช่โดยการเกิด  จะขาดสิทธิสมคัรรับเลือกตัÊงดงักล่าว  และพระราชบญัญติั

สมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  มาตรา  ๓๓  (๑)  ยงับญัญติัใหผู้ที้ÉมีสิทธิเลือกตัÊง

จะตอ้งมีเพียงสัญชาติไทยเท่านัÊน  ซึÉ งเปิดโอกาสให้ผูมี้สัญชาติไทย  แมจ้ะมีเชืÊอชาติอืÉนสามารถมีสิทธิ

เลือกตัÊงได ้ ถือเป็นบทบญัญติัทีÉให้ความเสมอภาคแก่บุคคล  ดงันัÊน  เมืÉอคุณสมบติัของบุคคลผูมี้สิทธิ

เลือกตัÊงเป็นอยา่งไรบุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊงกค็วรจะเทียบไดเ้สมอกนั  เพราะสิทธิการเลือกตัÊงกบั

สิทธิสมคัรรับเลือกตัÊง  ก็เป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานในระบอบประชาธิปไตยภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั  

ดงันัÊน ผูร้้องจึงเห็นว่าการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  มาตรา  ๔๔ 

(๑)  เป็นบทบญัญติัทีÉขดัต่อหลกัความเสมอภาค  โดยกีดกนัผูที้ÉมีเชืÊอชาติอืÉน  แมจ้ะมีสัญชาติไทย  ไม่ให้

ใชสิ้ทธิในทางการเมือง  จึงขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐  และคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ
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การเลือกตัÊงทีÉใหเ้พิกถอนชืÉอผูร้้องออกจากบญัชีรายชืÉอผูส้มคัรรับเลือกตัÊงสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลโพน

พิสยั  เขตเลือกตัÊงทีÉ  ๒  เป็นคาํวินิจฉยัทีÉขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ 

ผู ้ร้องเป็นผู ้ถูกละเมิดสิทธิทีÉ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐         

มาตรา ๓๐  รับรองไว ้ สืบเนืÉองจากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือ

ผูบ้ริหารท้องถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  มาตรา  ๔๔(๑)  และผูร้้องไม่สามารถทีÉจะใช้สิทธิโต้แยง้ได้อัน

เนืÉองมาจากคณะกรรมการการเลือกตัÊงซึÉ งเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญไดใ้ชดุ้ลยพินิจวินิจฉัยโดยอาศยั

บทบัญญัติทีÉ รัฐธรรมนูญรับรองให้ใช้และให้คาํวินิจฉัยดังกล่าวเป็นทีÉสุด  จึงยืÉนคาํร้องเพืÉอขอให ้        

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคาํร้อง  ดงันีÊ  

๑.  พระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  มาตรา  

๔๔(๑)  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๓๐   

 ๒ .   คําวินิจฉัยสัÉงการของคณะกรรมการการเลือกตัÊ งทีÉ  ๔๙๔ /๑/๒๕๕๒   ลงวันทีÉ   ๑๘  
กมุภาพนัธ์  ๒๕๕๒  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

ประเด็นทีÉศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบืÊองตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ทีÉศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้

พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึÉง  บญัญติัว่า  
“บุคคลซึÉ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไว ้ มีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพืÉอมีคาํวินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้ และมาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง  
บญัญติัว่า  “การใชสิ้ทธิตามวรรคหนึÉงตอ้งเป็นกรณีทีÉไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอืÉนไดแ้ลว้  ทัÊงนีÊ   ตามทีÉ
บัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และ
ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.๒๕๕๐  ขอ้  ๒๑  วรรคหนึÉ ง  
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กาํหนดวา่  บุคคลซึÉ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลเพืÉอมีคาํ
วินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้  และวรรคสอง กาํหนดวา่การใชสิ้ทธิ
ตามวรรคหนึÉ งตอ้งเป็นกรณีทีÉไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอืÉนไดแ้ลว้  ทัÊงนีÊ   ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  
๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึÉง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  แลว้  เห็นว่า  ผูที้ÉจะยืÉน      

คาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ ดงันีÊ  

๑. ตอ้งเป็นบุคคลซึÉงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไว ้ อนัสืบเนืÉองมาจาก

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

๒. บุคคลนัÊนตอ้งยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอมีคาํวินิจฉยัว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายนัÊน

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 

๓.   ตอ้งเป็นกรณีทีÉบุคคลนัÊนไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอืÉนไดแ้ลว้ 

พิจารณาแลว้เห็นว่า  กรณีทีÉผูร้้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่า  บทบญัญติัในมาตรา ๔๔(๑)  

แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตัÊงสมาชิกสภาทอ้งถิÉนหรือผูบ้ริหารทอ้งถิÉน  พ.ศ.๒๕๔๕  ขดัหรือแยง้กบั

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา ๓๐ หรือไม่  นัÊน  ไม่ปรากฏว่าผูร้้อง

ไดใ้ชสิ้ทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๑๑  ผูต้รวจการแผ่นดิน ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๔๕ 

(๑)  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๕๗  วรรคหนึÉง (๒)  อนัเป็น

การใชสิ้ทธิโดยวิธีการอืÉนก่อนยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  คาํร้องของผูร้้องในประเด็นนีÊ   จึงไม่ตอ้ง

ดว้ยหลกัเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา ๒๑๒  ประกอบ

ข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการทําค ําวิ นิจฉัย   พ .ศ .๒๕๕๐   ข้อ   ๒๑                      

ทีÉศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิ้จารณาวินิจฉยัได ้  
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