
(๒๒) 
คาํสัÉงศาลรัฐธรรมนูญ 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คาํสัÉงทีÉ ๑๓-๑๔/ ๒๕๕๒                                                                                เรืÉองพิจารณาทีÉ  ๔๗/๒๕๕๑ 

                เรืÉองพิจารณาทีÉ  ๖๓/๒๕๕๑ 
 
            วนัทีÉ  ๑๗  มิถุนายน  พทุธศกัราช  ๒๕๕๒ 
 
เรืÉอง ศาลปกครองสูงสุดส่งคดีตามคาํร้อง  (นายโลมิรันดร์  บุตรจนัทร์ หรือ นายกฤษณะ  ปิยะชืÉนทองกุล  

และนายรชต์เขตต์  โรจนมณเฑียร)  เพืÉอขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ว่า  พระราชกาํหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา   ๑๖  ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐ มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 

 

เรืÉอง ศาลปกครองสูงสุดส่งคดีตามคาํร้อง  (นายนิติธร  ลํÊาเหลือ)  เพืÉอขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ว่า   

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.   ๒๕๔๘   มาตรา   ๑๖   

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  หรือไม่ 
 
            ศาลปกครองสูงสุดส่งคดีตามคําร้องของนายโลมิรันดร์   บุตรจันทร์  หรือนายกฤษณะ   
ปิยะชืÉนทองกุล  และนายรชตเ์ขตต ์ โรจนมณเฑียร  และคาํร้องของนายนิติธร  ลํÊาเหลือ  รวมสองคาํร้อง   
เพืÉอขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๑๑  ขอ้เทจ็จริงตามคาํร้องและเอกสารประกอบ  สรุปไดด้งันีÊ    
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                คํา ร้องทีÉหนึÉ ง   มีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า   นายโลมิ รันดร์   บุตรจันทร์  หรือนายกฤษณะ   
ปิยะชืÉนทองกุล   และนายรชต์เขตต์  โรจนมณเฑียร   ได้ยืÉนฟ้องนายกรัฐมนตรี   (นายสมัคร  
สุนทรเวช)  ผูถู้กฟ้องคดีทีÉ  ๑  และคณะรัฐมนตรี  ผูถู้กฟ้องคดีทีÉ  ๒  ต่อศาลปกครองสูงสุด  ขอใหย้กเลิก 
เพิกถอนประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตทอ้งทีÉกรุงเทพมหานครซึÉ งประกาศเมืÉอวนัทีÉ  ๒  กนัยายน  
๒๕๕๑  และใหย้กเลิกเพิกถอนคาํสัÉงนายกรัฐมนตรี  ทีÉ  ๑๙๔/๒๕๕๑  และทีÉ  ๑๙๕/๒๕๕๑  ลงวนัทีÉ  ๒  
กนัยายน  ๒๕๕๑  และยกเลิกเพิกถอนขอ้กาํหนดซึÉ งออกตามมาตรา  ๙  แห่งพระราชกาํหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ลงวนัทีÉ  ๒  กนัยายน  ๒๕๕๑  ศาลปกครองสูงสุด
พิเคราะห์คาํฟ้องของผูฟ้้องคดีแลว้  เห็นว่า  การทีÉพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  บญัญติัใหข้อ้กาํหนด  ประกาศ  คาํสัÉง  หรือการกระทาํตามพระราช
กาํหนดนีÊ   ไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  และกฎหมายว่าด้วย 
การจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  ถือไดว้่าเป็นการจาํกดัอาํนาจการพิจารณาพิพากษา
คดีของศาลปกครอง  จึงเป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐    
มาตรา  ๒๒๓  เป็นอนัใช้บงัคบัมิไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๖ 

คําร้องทีÉสอง  มีข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า  นายนิติธร  ลํÊ าเหลือ   ได้ยืÉนฟ้องนายกรัฐมนตรี  

(นายสมชาย  วงศส์วสัดิÍ )  ผูถู้กฟ้องคดีทีÉ ๑ และคณะรัฐมนตรี  ผูถู้กฟ้องคดีทีÉ  ๒  ต่อศาลปกครองสูงสุด  

ขอให้เ พิกถอนประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉ มีความร้ายแรงในเขตท้องทีÉ เขตดอนเมืองและ 

เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  และอาํเภอบางพลี  อาํเภอบางเสาธง  จังหวดัสมุทรปราการ   

ซึÉ งประกาศ  เมืÉอวนัทีÉ  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์คาํฟ้องของผูฟ้้องคดี  

แลว้  เห็นวา่  การทีÉพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  

บญัญติัให้ขอ้กาํหนด  ประกาศ  คาํสัÉง  หรือการกระทาํตามพระราชกาํหนดนีÊ   ไม่อยู่ในบงัคบัของ

กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   และกฎหมายว่าด้วยการจัดตัÊ งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  ถือได้ว่าเป็นการจาํกัดอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง   
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จึงเป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  เป็นอนัใช้บงัคบัมิไดต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖ 
 

เนืÉองจากคดีทัÊงสองคาํร้อง  เป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกฎหมายฉบบั

เดียวกนั  คือ  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   

วา่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญบางมาตราตรงกนั  คือ  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  หรือไม่  เพืÉอประโยชน์แห่งการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคาํสัÉงให้

รวมพิจารณาคดีทัÊงสองคาํร้องเขา้ดว้ยกนั 
 

ประเด็นทีÉศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในเบืÊองตน้มีวา่  ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจรับคาํร้องทัÊงสอง

คาํร้องไวพิ้จารณาวินิจฉยัได ้ หรือไม่   

พิจารณาแลว้เห็นว่า  คาํร้องทัÊงสองเป็นกรณีทีÉผูฟ้้องคดีไดย้ืÉนคาํฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด  

เพืÉอขอให้ศาลปกครองสูงสุดเพิกถอนประกาศในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทีÉออกตามความในพระราช

กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๕  และศาลปกครองสูงสุด  

เห็นว่า  บทบญัญติัมาตรา  ๑๖  แห่งกฎหมายดังกล่าวเป็นบทบญัญติัทีÉศาลจะใช้บงัคบัแก่คดี  และ 

ตอ้งดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  ทัÊงยงัไม่มีคาํวินิจฉยัของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในส่วนทีÉ เ กีÉ ยวกับบทบัญญัติ นีÊ มาก่อน   ศาลปกครองสูงสุดจึงส่งคํา ร้องให ้

ศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอพิจารณาวินิจฉยั  กรณีจึงตอ้งดว้ยหลกัเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึÉง  ประกอบขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณา

และการทาํคาํวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๑๗  (๑๓)  ขอ้  ๒๕  และขอ้  ๒๗  ทีÉศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจ

รับคาํร้องนีÊไวพิ้จารณาวินิจฉยัได ้
 

               ประเด็นทีÉตอ้งพิจารณาวินิจฉัยต่อไปมีว่า  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๖  และมาตรา  ๒๒๓  หรือไม่ 
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