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คําสั่งท่ี  ๑๒/๒๕๕๒                  เร่ืองพิจารณาที่  ๓๐/๒๕๔๙ 

        

            วันที่  ๒๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 
  นายทะเบียนพรรคการเมือง     ผูรอง 
ระหวาง 
  พรรคไทยชวยไทย      ผูถูกรอง 
 
เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย 
  
  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจากพรรคไทยชวยไทยไดใช
จายเงินและรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบ
ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไมตรงตามความเปนจริง  และสรางเอกสารอันเปนเท็จตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  
๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
โดยมีขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา   
  ผูรองได รับหนังสือที่   พิ เศษ/๒๕๔๘   ลงวันที่   ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๔๘   จากนายยศ   
ศรีประพันธ  อดีตรองหัวหนาพรรคไทยชวยไทย  และนายประภากร  อุทัยวัฒน  อดีตรองเลขาธิการ 
พรรคไทยชวยไทย  กรณีนายบุญสง  เชิดชู  กลาวหาวา  ผูถูกรองไดจัดทําเอกสารอันเปนเท็จประกอบ
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หลักฐานการใชจายเงินที่ผูถูกรองไดรับการจัดสรรจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูรองไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงแลว  สรุปไดวา   
 ๑.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดเชิญนายบุญสง  เชิดชู  เพื่อมาใหขอมูลเพ่ิมเติมและ 
ลงลายมือชื่อไวเปรียบเทยีบกับลายมือชื่อในสําเนาสัญญาวาจางจัดทําอาหาร  ปรากฏวานายบุญสง  เชิดชู  
ไมมาใหปากคํา  แตมอบหมายใหนายกิตติกร  เชิดชู  และนายยศ  ศรีประพันธ  นําเอกสารมามอบให   
ซ่ึงเปนสําเนาเอกสารชุดที่นายบุญสง  เชิดชู  มอบใหนายยศ  ศรีประพันธ  นํามารองเรียนตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงจึงไมไดรับไว  ตอมาเมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๙  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับหนังสือของนายบุญสง  เชิดชู  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๘  
แจงวาขอมูลที่มีอยูเกี่ยวกับกรณีน้ี  คือ  บันทึกการใชจายเงินและสัญญาการจางที่นายสมนึก  ชัยเกษตรทรัพย  
และหัวหนาพรรคไทยชวยไทยจัดทําขึ้น  โดยมีการแกไขในยอดเงินคาจางจาก  จํานวน  ๘,๐๐๐  บาท   
เปน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  ซ่ึงสามารถเรียกประธานสาขาพรรคการเมือง  ผูรับจางทําอาหารตามสัญญา  
และผูวาจางที่แอบอางชื่อนายบุญสง  เชิดชู  มาสอบสวนเปนพยานได 
  ๒.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดสอบปากคําพยานท่ีผูรองเรียนกลาวอางถึง  ๑๘  สาขา  
รวม  ๒๖  ปาก  สรุปไดวา 
  ๒.๑  ผูถูกรองไดมีการจัดประชุมสมาชิกตามสาขาพรรคทั้ง  ๑๘  สาขา  เพื่อเผยแพร
ความรูทางการเมืองจริง  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมครั้งละไมนอยกวา  ๑๐๐  คน 
  ๒.๒  มีการเลี้ยงอาหารแกผูเขารวมประชุมทุกครั้ง  โดยประธานสาขาหรือกรรมการ
สาขาเปนผูดําเนินการจัดทําอาหารมาเล้ียง 
  ๒.๓  ในการประชุมสมาชิกตามสาขาของพรรคการเมืองจะมีผูแทนพรรคการเมือง 
เขารวมทุกคร้ัง  โดยผูแทนของพรรคการเมืองจะเปนผูมอบเงินสดเพ่ือเปนคาอาหารใหพยานไวทุกครั้ง  
จํานวนเงินที่มอบใหแตละสาขามีจํานวนแตกตางกัน  บางสาขาไดรับมอบ  จํานวน  ๘,๐๐๐  บาท หรือ
จํานวน  ๘,๕๐๐  บาท  หรือจํานวน  ๘,๗๕๐  บาท  บางสาขาไดรับจํานวน  ๑,๒๐๐ บาท  บางสาขาผูถูกรอง
จะสงเงินไปใหทางไปรษณียกอนวันประชุม  จํานวน  ๗๕๐  บาท  และในวันประชุมไดรับมอบอีก  จํานวน  
๘,๐๐๐  บาท  และใหพยานลงนามในสัญญาทุกคร้ัง  โดยพยานเขาใจวาการลงชื่อในสัญญาเปนการลงชื่อ
เพ่ือรับเงินคาแรงในการจัดทําอาหาร 
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 ๓.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง  ไดนําสัญญาวาจางทําอาหารสําหรับผูเขารวมประชุม 
ในแตละสาขาใหพยานดูพรอมถามวาเปนลายมือชื่อของพยานหรือไม  และพยานไดรับเงินคาทําอาหาร 
จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  ตามที่ระบุในสัญญาหรือไม  พยานตางยืนยันวาเปนลายมือชื่อของตนจริง  
แตไมเคยไดรับเงิน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐ บาท และไมไดกรอกขอความใดในสัญญา 
 ๔.  การเบิกจายเงินกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ในแตละรอบปไดกําหนดใหพรรค
การเมืองเบิกจายจากกองทุน  ฯ  เปน  ๔  งวด  เพ่ือใชจายใน  ๔  ไตรมาส  ไตรมาสที่  ๑  ระหวางวันที่   
๑  มกราคม - ๓๑  มีนาคม  ไตรมาสที่  ๒  ระหวางวันที่  ๑  เมษายน - ๓๐ มิถุนายน   ไตรมาสที่  ๓  ระหวาง
วันที่  ๑  กรกฎาคม  -  ๓๐  กันยายน  ไตรมาสที่  ๔  ระหวางวันที่  ๑  ตุลาคม - ๓๑  ธันวาคม  กอนการเบิก
เงินแตละงวด  พรรคการเมืองตองรายงานผลการดําเนินงานในงวดที่ผานมาเพ่ือประกอบการเบิกจายในงวด
ตอไปเปนหนังสือตอนายทะเบียนพรรคการเมอืงทุกครั้ง  ในกรณีผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  กอนจะ
ขอเบิกงวดที่  ๒  ไดรายงานผลการดําเนินงานในไตรมาสที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  (กอนที่จะ
มีการรองเรียนในวันที่  ๑๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙)  ผูถูกรองไดดําเนินกิจกรรม  คือ  โครงการเผยแพรความรู
ทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและประชาชนทั่วไป  ซ่ึงโครงการดังกลาวมีผูรองเรียนกลาวหา
วา  กรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทยปลอมแปลงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน  
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดตรวจสอบรายงานในไตรมาสที่  ๑  ปรากฏวา  ผูถูกรองรายงานวา 
ไดใชจายไปสาขาละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  จึงใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 
ในไตรมาสที่  ๑  เพื่อตรวจสอบ  ซ่ึงผูถูกรองไดสงตนฉบับหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  และสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับเมื่อวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรายงานการใชจาย 
ตามแผนงานและโครงการรวม  ๘  โครงการ ผูถูกรองไดเบิกเงินจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
จํานวน  ๒,๔๐๒,๒๐๐  บาท  ผูถูกรองไดใชจายไป  จํานวน  ๑,๖๘๘,๓๗๐  บาท  และผูถูกรองไดสงคืนเงิน
คงเหลือพรอมดอกเบี้ย  ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๗๑๕,๔๔๓.๓๓  บาท  ปรากฏตามใบเสร็จรับเงิน 
ของกองทุน  ฯ  เลมที่  ๐๙๑  เลขท่ี  ๔๕  ลงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 
 ๕.  จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินในไตรมาสที่  ๒  โครงการท่ีมีการ
รองเรียน  ไดแก  โครงการเผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและประชาชนทั่วไป  
มีหลักฐานการใชจายในรายการ  ดังนี้ 
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  ๕.๑.  คาอาหาร  อาหารวางและเคร่ืองดื่ม ประกอบดวยสัญญาจ าง  ใบสําคัญจาย  และ
ใบสําคัญรับเงิน  จํานวน  ๒๖  สาขา  รวมเปนเงิน  จํานวน  ๒๓๘,๘๒๐  บาท 
  ๕.๒.  คาเชาที่พัก  จํานวน  ๖๘,๗๕๐  บาท  
  ๕.๓.  คาพาหนะ  จํานวน  ๗๘,๐๐๐  บาท  
  ๕.๔.  คาอุปกรณ  จํานวน  ๒๖,๔๓๘  บาท  
รวมคาใชจายเปนเงิน   จํานวน   ๔๑๒ ,๐๐๘   บาท   ซ่ึงโครงการน้ีผู ถูกรองได เบิกไป   จํานวน  
๑,๑๐๒,๖๘๐  บาท  ผูถูกรองไดสงคืนเงินคงเหลือพรอมดอกเบี้ย  จํานวน  ๖๙๐,๖๘๐  บาท  ซ่ึงโดยเฉล่ีย 
ผูถูกรองใชจายไปสาขาละ  ๑๕,๘๔๖.๔๖  บาท  ซ่ึงนอยกวาตามที่ไดรายงานผลการใชจายเงินกองทุน  ฯ  
ในไตรมาสที่  ๑  ลงวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองไดรายงานวาไดเบิกเงินจากกองทุน  ฯ  
จํานวน  ๑,๑๐๒,๖๘๐  บาท  จัดประชุมสัมมนา  ๒๐  ครั้ง  ใชจายไป  จํานวน  ๘๘๕,๔๓๐  บาท  โดยเฉลี่ย
ใชจายไปสาขาละ ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  
 ๖.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดสอบปากคํานางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค 
ไทยชวยไทย  (ซ่ึงนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรคไทยชวยไทยไดเปลี่ยนชื่อตัวจากนางสุวรรณทิพย  
ทับทิมเทศ  เปนนางสุทิบ  ทับทิมเทศ รายละเอียดปรากฏตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงรายการที่ไดประกาศไวในราชกิจจานุเบกษา  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙)  
ไดชี้แจงวาผูถูกรองตองเสนอแผนงานและโครงการตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองกําหนด  ใหเบิกจายเปน  ๔  งวด  โดยผูถูกรองจะรายงานการใชจายเงิน 
ตามแผนงานและโครงการที่ไดรับอนุมัติในงวดที่  ๑  เพ่ือประกอบการเบิกจายเงินในงวดที่  ๒  ซ่ึง 
นางสุทิบ  ทับทิมเทศ  ไดยืนยันวาเอกสารแบบรายงานผลการดําเนินงานการใชจายงวดที่  ๑  ลงวันที่  ๒๒  
มีนาคม  ๒๕๔๘  นางสุทิบ  ทับทิมเทศ  เปนผูลงนามเองพรอมยืนยันจํานวนเงินในเอกสารดังกลาว
โดยเฉพาะลําดับที่  ๓  โครงการเผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและประชาชน
ทั่วไป  งบประมาณ  จํานวน  ๑,๑๐๒,๖๘๐  บาท  ใชจายไป  จํานวน  ๘๘๕,๔๓๐  บาท  ระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแตวันที่  ๑  มกราคม  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยจัดประชุม  จํานวน  ๒๐  คร้ัง  โดยเฉลี่ย
คร้ังละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  
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 ๗.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาเอกสารหลักฐาน  และคําใหการของพยานแลว
เห็นวา  ผูถูกรองไดจัดทําโครงการขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  ในชวง
ไตรมาสที่  ๑  ไดรับเงินสนับสนุนโครงการเผยแพรความรูทางการเมืองแกสมาชิกพรรคไทยชวยไทยและ
ประชาชนท ั่วไป  จํานวน  ๒๖  สาขา  เปนเงินคาอาหาร  จํานวน  ๘๕๘,๐๐๐  บาท  (เฉล่ียสาขาละ  
๓๓,๐๐๐  บาท)  คาอาหารวางและเครื่องด่ืม  จํานวน  ๗๑,๕๐๐  บาท  (เฉลี่ยสาขาละ  ๒,๗๕๐  บาท)  
รวมคาอาหารและคาเคร่ืองด่ืมตอ  ๑  สาขา  เปนเงิน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  และผูถูกรองไดรายงาน
เปนหนังสือวาไดดําเนินการโครงการดังกลาว  ของไตรมาสที่  ๑  เพื่อประกอบการเบิกจายในงวดที่  ๒  
โดยไดรายงานใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบตั้งแตวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  สรุป 
ไดวา  ผูถูกรองใชจายเงินตามโครงการดังกลาวประมาณสาขาละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  หลังจาก 
นายบญุสง  เชิดชู  ไดรองเรียนวามีการทุจริตเบียดบังเงินจากโครงการดังกลาวพรอมแนบสําเนาเอกสารของ
นายสมนึก  ชัยเกษตรทรัพย  เจาหนาที่การเงินของผูถูกรอง  นายสมนึก  ชัยเกษตรทรัพย  ไดแกไข 
ปลอมแปลงเอกสารสัญญาวาจางบุคคลจัดทําอาหาร  โดยแกไขจํานวนเงินคาจางจาก  จํานวน  ๘,๐๐๐  บาท  
เปนเงิน  จํานวน  ๓๕,๗๕๐  บาท  และปลอมแปลงลายมือชื่อ  และแอบอางวานายบุญสง  เชิดชู   
เปนรองเลขาธิการพรรคไทยชวยไทยสําหรับสัญญาวาจางของผูถูกรองทั้ง  ๑๘  ฉบับ  นายสมนึก   
ชัยเกษตรทรัพย  ไดอางวาหัวหนาพรรคไทยชวยไทยเปนผูส่ังใหทําเอกสารดังกลาว  
   ๘.  คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานและไดสอบปากคําพยาน
และรวบรวมเอกสารหลักฐานตามที่ผูรองเรียนกลาวอางทั้ง  ๑๘  สาขา  และแจงใหผูถูกรองสงเอกสาร
ตนฉบับที่เปนหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุน  ไตรมาสที่  ๑  เพ่ือตรวจสอบความถูกตองวา 
ผูถูกรองไดใชจายเงินเปนไปตามที่ผูรองกลาวอางหรือไม  โดยตรวจสอบกับขอเท็จจริงที่คณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริง  ไดสอบพยาน  ๑๘  สาขา  และการรายงานของผู ถูกรองในไตรมาสที่   ๑  
คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงไดพิจารณาหลักฐานที่ผูถูกรองสงมาใหแลว  ปรากฏวาผูถูกรอง 
ไดทําหลักฐานสัญญาวาจางทําอาหาร อาหารวาง  และเครื่องด่ืมขึ้นใหม  จํานวน  ๒๖  สาขา  โดยเฉล่ียแลว
สาขาละประมาณ  ๘,๐๐๐  บาท  เมื่อรวมกับคาใชจายรายการอ่ืน  เชน  คาเชาที่พัก  คาพาหนะ  และอุปกรณ   
เปนเงินคาใชจายสาขาละ  ๑๕,๘๔๖.๔๖  บาท  ซ่ึงขัดแยงกับแบบรายงานผลการดําเนินงานการใชจายเงิน
สนับสนุน  ฯ  ที่ผูถูกรองรายงานเม่ือวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๘  วาไดใชจายเงินตามโครงการดังกลาว
ประมาณสาขาละ  ๔๔,๒๗๑.๕๐  บาท  พรอมทั้งยังไดคืนเงินใหแกกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
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จํานวน ๗๑๕,๔๔๓.๓๓  บาท  ซ่ึงการกระทําดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองมีเจตนาทุจริตเบียดบัง 
เอาเงิน  จํานวน  ๔๘๖,๐๐๐  บาท  ไปเปนประโยชนสวนตน  แมวาจะไดนําเงินดังกลาวมาคืนในภายหลัง  
จํานวน  ๗๑๕,๔๔๓.๓๓  บาท  ก็มิอาจทําใหความผิดซ่ึงไดกระทําสําเร็จลงแลวกลับกลายไมเปน
ความผิดไม  จึงเห็นวาผูถูกรองไดกระทําความผิดฐานยักยอก ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๕๒  
และเปนการใชจายเงินสนับสนุนไมเปนไปตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน
ขอเท็จจริง  จึงมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  
ดังนี้ 
  (๑)  ประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรอง
ไดใชจายเงินและรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง
ไมตรงตามความเปนจริง อันเปนความผิดตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเห็นควรใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคไทยชวยไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ  
 (๒)  ใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินคดีอาญาแก
ผูถูกรอง  ฐานใชจายเงินและรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 
พรรคการเมืองไมตรงตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
ขอ  ๑๘  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนาคํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 
 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน
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