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คาํสัÉงทีÉ  ๑๐/๒๕๕๒                           เรืÉองพิจารณาทีÉ  ต.๙/๒๕๕๒ 
 

       วนัทีÉ  ๖  พฤษภาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๕๒ 
 

เรืÉอง นายโชคชัย  สุทธาเวศ  (ผูร้้อง)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
  แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณีพรรคสังคมธิปไตยถูกสัÉง 
   ใหสิ้Êนสภาพโดยนายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 ข้อเท็จจริงตามคาํร้องสรุปได้ว่า  นายโชคชัย  สุทธาเวศ  (ผูร้้อง)  มีหนังสือลงวนัทีÉ  ๒๑  
เมษายน  ๒๕๕๒  ยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญว่า  ผูร้้องในฐานะรักษาการหัวหนา้พรรคสังคมธิปไตย  
เห็นว่า   ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   เ รืÉ อง   พรรคสังคมธิปไตยสิÊ นสภาพความเป็น 
พรรคการเมือง  ลงวนัทีÉ  ๑  เมษายน  ๒๕๕๒  เนืÉองจากมีสมาชิกพรรคการเมืองไม่ถึงห้าพนัคนและ 
มีสาขาพรรคในภูมิภาคต่างๆ  ของประเทศไม่ถึง  ๔  สาขา  ซึÉ งประกาศโดยอาศยับทบญัญติัในมาตรา  
๒๖  และมาตรา  ๙๑  ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  โดยให้
ความเห็นดงันีÊ   
  ๑)   การทีÉพรรคการเมืองเป็นองค์กรทีÉมาจากการรวมตัวของบุคคลหรือสมาชิกตาม 
หลกัประชาธิปไตยนัÊน  บุคคลจึงย่อมจะสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองมากนอ้ยเพียงใดตอ้งเป็นไป
อย่างสมคัรใจ  และไม่พึงกาํหนดเป็นคาํสัÉงจากรัฐาธิปัตยว์่าบุคคลจะตอ้งเขา้เป็นสมาชิกไม่น้อยกว่า 
หา้พนัคนภายในหนึÉงปี  ขอ้กาํหนดดงักล่าวยอ่มขดัต่อการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนทีÉจะเขา้เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองโดยสมัครใจและไม่เป็นไปตามหลักประชาธิปไตย  การทีÉพรรคการเมือง 
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ตอ้งเร่งหาสมาชิกทาํใหก้ารสมคัรเป็นสมาชิกไม่สามารถเป็นไปโดยสมคัรใจของประชาชนอยา่งแทจ้ริง
เสมือนเป็นการไม่เคารพต่อศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์ อนัขดัต่อสิทธิและเสรีภาพพืÊนฐานโดยทัÉวไป  
  ๒)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔
และมาตรา   ๓๕  ทีÉก ําหนดให้การจัดตัÊ งสาขาพรรคการเมืองจะต้องขออนุมัติต่อนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ซึÉ งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมาทาํหนา้ทีÉกาํกบั  ควบคุม  เสมือนบงัคบับญัชา
พรรคการเมืองนัÊน  ยอ่มแสดงว่าบทบญัญติัของกฎหมายเป็นอุปสรรคในการจดัตัÊงสาขาพรรคการเมือง
กระทบต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการรวมตวัจดัตัÊงพรรคการเมือง  พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๓๕  จึงขดัต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕   
  ในการนีÊ   ผูร้้องไดเ้คยยืÉนคาํร้องต่อผูต้รวจการแผ่นดิน  ซึÉ งผูต้รวจการแผ่นดินไดวิ้นิจฉัยว่า  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๖  
มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรืÉอง  การรับสมคัร
สมาชิกพรรคการเมือง  การจดัทาํและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองและวิธีการแจง้จาํนวนสมาชิก
พรรคการเมืองทีÉเพิÉมขึÊนหรือลดลงต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวนัทีÉ  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
ไม่มีปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  
  ต่อมาผู ้ร้องได้ส่งค ําร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าว   และ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํสัÉงไม่รับคาํร้องของผูร้้องไวพิ้จารณา  ตามคาํสัÉงศาลรัฐธรรมนูญ  ทีÉ  ๓๙/๒๕๕๑  
ลงวันทีÉ   ๒๘   ตุลาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๑   เ นืÉ องจากไม่ เข้าหลักเกณฑ์ตามทีÉ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กาํหนดไว  ้ กรณีผูร้้องยงัมิไดใ้ช้สิทธิ  
ร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึÉง  (๒)  ว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายกระทบสิทธิมนุษยชนและมีปัญหา
เกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่   
  ในการยืÉนคาํร้องคราวนีÊ   ผูร้้องได้ให้ความเห็นเพิÉมเติมว่า  การทีÉผูร้้องไม่ไปใช้สิทธิทาง
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปนีÊ   (๑)  ผูร้้องเห็นวา่อาํนาจหนา้ทีÉในการพิจารณา
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามทีÉรัฐธรรมนูญกาํหนดมีขอบเขตในเรืÉองการพิจารณาว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายอาจขัดต่อประเด็นสิทธิมนุษยชนทีÉรัฐธรรมนูญรับรอง  และพิจารณาให้
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ความเห็นในปัญหาการทีÉประชาชนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึÊนแลว้  แต่กรณีคาํร้องของผูร้้องเป็น
เรืÉองสิทธิพลเมืองและทางการเมืองของพรรคการเมืองทีÉถูกยกเลิก  ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉอยูน่อกขอบอาํนาจหนา้ทีÉ
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (๒)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดปัจจุบนัหมดหนา้ทีÉ
ลงตามคาํวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด  และมีสถานะรักษาการชัÉวคราว  จึงควรให้เป็นอาํนาจของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดทีÉ มีอ ํานาจปฏิบัติงานเท่านัÊ น   แต่การรอยืÉนคําร้องต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดใหม่ทีÉกาํลงัสรรหานัÊน  อาจเนิÉนชา้ออกไปและจะกระทบต่อ
การใชสิ้ทธิทางการเมืองของพรรคการเมืองของผูร้้อง  และการทีÉผูร้้องไม่ไปใชสิ้ทธิทางศาลปกครอง  
ดว้ยเหตุผลวา่  ศาลปกครองจะพิจารณาคดีภายใตก้รอบแห่งพระราชบญัญติัต่าง  ๆ  แต่มิไดพิ้จารณาคดี 
ทีÉพระราชบัญญัติใด  ๆ  ขัดต่อรัฐธรรมนูญ  และมิใช่กรณีเนืÊอหาแห่งคดีทีÉ รัฐธรรมนูญให้อาํนาจ 
ศาลปกครองไว ้  
  ประเด็นทีÉศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาเบืÊองตน้มีว่า  คาํร้องของผูร้้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ทีÉศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว้
พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึÉ ง  บญัญติัว่า  
“บุคคลซึÉ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไว  ้ มีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพืÉอมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได”้  และมาตรา  ๒๑๒  วรรคสอง  
บญัญติัว่า  “การใชสิ้ทธิตามวรรคหนึÉ งตอ้งเป็นกรณีทีÉไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอืÉนไดแ้ลว้  ทัÊงนีÊ   ตามทีÉ
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว้  เห็นว่า  ผูที้ÉจะยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ดงักล่าวขา้งตน้  ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ ดงันีÊ  
 ๑.  ตอ้งเป็นบุคคลซึÉงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไว ้
 ๒.  บุคคลนัÊนตอ้งยืÉนคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอมีคาํวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และ 
 ๓.  ตอ้งเป็นกรณีทีÉบุคคลนัÊนไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอืÉนไดแ้ลว้ 
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