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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๔๖/๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ๔๖/๒๕๕๑ 
           

                  วันที่  ๑๗  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

  สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๑๕  คน    ผูรอง 
ระหวาง 
  นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี                              ผูถูกรอง 
 
เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

การสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๙๑  ประกอบ 
มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘ 

 
   ประธานวุฒิสภามีหนังสือลงวันที่  ๑๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑   สงคํารองของนายเรืองไกร   
ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  รวม  ๑๕  คน (ผูรอง)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ความสิ้นสุดลงซึ่งความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  (ผูถูกรอง)  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  
และวรรคสาม  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘ 
  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา    

๑.  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  สังกัดพรรคพลังประชาชนไดย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
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การทุจริตแหงชาติ  ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๑  โดยมี 
การแสดงในหมวดเงินลงทุนวา  มีการถือครองหุนบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน) 
จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  หุน  มูลคารวม  ๓๔๖,๐๐๐  บาท  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  โดยมีการแสดงในหมวด 
เงินลงทุนวา  มีการถือครองหุนบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  หุน  
มูลคารวม  ๓๖๘,๐๐๐  บาท  จึงเปนเงินลงทุนที่อาจเขาลักษณะมีสัมปทานหรือเปนคูสัญญากับรัฐ   
ซึ่งปรากฏตามเอกสารการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติของผูถูกรอง  รวม  ๓  ครั้ง  ซึ่งผูถูกรองไดแสดงไววา  มีรายไดประจํา 
อื่น  ๆ  เปนคาตอบแทนกรรมการ  จํานวน  ๘,๔๓๐,๑๔๘.๐๕  บาท  และเงินปนผลจากบริษัท  ซีเอส  
ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท   

๒.  บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  เปนนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นในประเทศไทย   
กอต้ังขึ้นในป  ๒๕๓๗  ดําเนินธุรกิจรับสงสัญญาณโทรทัศนผานดาวเทียมบริการอินเตอรเน็ตผาน
ดาวเทียมและบริการอินเตอรเน็ตครบวงจร  ในรายงานประจําป บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  
(มหาชน)  หมายเหตุประกอบงบการเงิน  สําหรับงวดสามเดือนและหกเดือนสิ้นสุดวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๕๑  มีการระบุวา  บริษัทไดทําสัญญากับบริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  เพ่ืออนุญาต
ใหบริษัทสามารถใหบริการรับสงสัญญาณโทรศัพทและสัญญาณบริการอินเตอรเน็ตผานดาวเทียม 
เปนเวลา  ๒๒  ป  นับจากวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๓๗  ซึ่งจะสิ้นสุดวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๕๙  และ
แสดงวามีอุปกรณภายใตสัญญาสัมปทานที่บริษัทใชในการประกอบกิจการในปจจุบันเปนอุปกรณท่ี
บริษัทไดโอนกรรมสิทธิ์ใหแก  บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  ภายใตเงื่อนไขของสัญญา
สัมปทาน  ซึ่งสัญญาสัมปทานดังกลาวไดหมดอายุลงเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๕๐  แลว  ปจจุบัน
บริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  อยูระหวางการดําเนินการจัดซื้ออุปกรณภายใตสัญญา
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สัมปทานเพื่อใหบริการอินเตอรเน็ตจาก  บริษัท  กสท  โทรคมนาคม  จํากัด  (มหาชน)  อีกทั้งมี 
การแสดงรายไดจากสวนงานเปนรายไดจากบริการรับสงสัญญาณผานดาวเทียม  บริการอินเตอรเน็ต  
บริการสื่อและโฆษณา  และบริการเสริมบนโทรศัพทเคลื่อนที่แสดงใหเห็นวา  รายไดจากสวนงาน
ดังกลาวบางสวนเปนธุรกิจเกี่ยวกับโทรคมนาคม  ตามนัยรัฐธรรมนูญมาตรา  ๔๘   

๓.  ผูรองเห็นวา  จากหลักฐานเอกสารดังกลาวทําใหเชื่อไดวาผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรี 
มีพฤติการณกระทําการที่อาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  กลาวคือ  ผูถูกรอง
อาจขาดคุณสมบัติจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งแตวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๑  กรณีถือหุน
ในบริษัท  ซีเอส  ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  อันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  มีผลให
สมาชิกภาพของผูถูกรองในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง  ตามมาตรา  ๑๐๖  (๖)  อันจะมีผล
ทําใหคุณสมบัติความเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๗๑  ขาดไปและการถือครองหุนบริษัท  ซีเอส  
ล็อกซอินโฟ  จํากัด  (มหาชน)  ของผูถูกรองตอเนื่องมาจนผูถูกรองเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
อันเขาลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ท่ีใหนําบทบัญญัติ  มาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับ
กับนายกรัฐมนตรีดวย  อันจะมีผลทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  
๑๘๒  (๗)  กรณีจึงเขาลักษณะที่สมาชิกวุฒิสภาจะสามารถเขาชื่อจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  สามารถใชสิทธิเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาเพื่อใหประธานวุฒิสภา
สงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา   ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัว
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  เมื่อกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗   

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง 
หรือไม   
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณา  และใหสงสําเนา
คํารองใหผูถูกรองทราบ  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  
แลว   

พิจารณาแลว  คดีนี้เปนกรณีประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๑๕  คน   
เ พ่ื อ ข อ ให ศ า ล รั ฐ ธ ร รมนูญ พิ จ า รณ า วิ นิ จ ฉั ย ก า รสิ้ น สุ ด ล งซึ่ ง ค ว า ม เ ป น รั ฐ มนตรี ข อ ง 
นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา   ๑๘๒   
วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘  แตเนื่องจากขณะที่ 
คํารองอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑   
ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนา
พรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทํา
ความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา   ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา   ๖๘  วรรคสี่   ผลของคํ าวินิ จฉัยดั งกล าวทํ าให 
นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  ซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคและถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  อันเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และ
มาตรา  ๑๐๐  (๒)  กรณีจึงไมเปนประโยชนท่ีจะวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง
เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  เพราะเหตุกระทําการอันตองหามตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๔๘  หรือไมอีก  ซึ่งเปนไปตามขอกําหนด 
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