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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๔๕ /๒๕๕๑                   เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๐  
        

             วันที่      ๑๗    ธันวาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๑    
 
     พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล                                                               ผูรอง 
ระหวาง 

     นายทะเบียนพรรคการเมือง             ผูถูกรอง 
    
 
เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗ 
  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  
 
 พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค  เสธ.แดง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง
พรอมเอกสารประกอบ  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตาม 
มาตรา ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  กรณี 
ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง และเอกสารประกอบ  ไดดังนี้  
  ๑. ผูรองได ย่ืนคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองชื่อพรรค  เสธ .แดง ตามนัยมาตรา  ๑๓  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ตอผูถูกรอง  เมื่อวันที่ ๒๗  



 
 
 
 
 
 
 
 

- ๒ - 
 
สิ งห าคม  ๒๕๕๐   ซึ่ ง ผู ถู ก ร อ ง พิ จ า รณาแล ว เ ห็ น ว า   ก า ร ใช ชื่ อ และภ าพ เ ค รื่ อ งหม า ย 
พรรค  เสธ.แดง  ขัดตอประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 
ลงวันที่ ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓  ซึ่งออกตามมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  โดยใหเหตุผลการไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   
ดังนี้ 
    (๑)  การใชชื่อพรรคการเมือง โดยนําอักษรยอ “เสธ.”  ซึ่งยอมาจากคําวา  “เสนาธิการ”  
มาใชเปนชื่อพรรคการเมือง  ไมอาจกระทําได  เนื่องจากชื่อพรรคตองเปนคําเต็ม  เพราะจะตองมีชื่อยอ
จากคําเต็มนี้ตอไปอีก  ประกอบกับความหมายของคําวา “เสธ.”  หมายถึง  “เสนาธิการ”  ซึ่งตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  หมายถึง  “ตําแหนงนายทหารทําหนาที่หาและ 
ใหขาวสาร  ประมาณการ   ใหขอเสนอแนะ  ทําแผนและคําสั่ง  กํากับดูแลงานฝายอํานวยการ  และ
ติดตอประสานงานระหวางผู บังคับบัญชากับหนวยทหาร   แตไมมีหนาที่สั่งการบังคับบัญชา 
หนวยทหาร”  และในความหมายที่เขาใจกันโดยทั่วไป  คือตําแหนงนายทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ผูทําหนาที่หาและใหขาวสาร  ขอเสนอแนะ  ติดตอประสานงานระหวางผูบังคับบัญชากับหนวยทหาร  
ฉะนั้น  การนําชื่อยอดังกลาวมาใชเปนชื่อพรรค   อาจกอใหเกิดความเขาใจวาพรรคที่ใชชื่อนี้เปน 
พรรคของทหาร  ซึ่งเปนสวนราชการ  จึงขัดตอขอ ๔ (๓)  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
   (๒ )   การใชภาพเครื่องหมายและมีคําอธิบายวา   เปนภาพทหารมาแตงชุด 
ราชวัลลภรักษาพระองค  ไมอาจกระทําได  เนื่องจากคําวา  “ทหารมา”  เปนชื่อของเหลาทหารเหลาหนึ่ง
สังกัดกองทัพบก  กระทรวงกลาโหม  อีกทั้งการนําชุดราชวัลลภสําหรับทหารมหาดเล็กรักษาพระองค 
ซึ่งเปนเครื่องแบบทหารมาเปนสวนหนึ่งของภาพเครื่องหมาย  ก็ไมอาจกระทําได  เนื่องจากตาม 
มาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  กําหนดใหเครื่องแบบทหาร  
หมายถึง  เครื่องแตงกายทั้งหลายที่กําหนดใหทหารแตง  ประกอบดวย  หมวก  เสื้อ  กางเกง  รองเทา 
เครื่องหมายยศ  เหลา จําพวก  สังกัด  และอื่นๆ  ซึ่งการใชเครื่องแบบทหารดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ
ภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองอาจทําใหเกิดการสําคัญผิดวาพรรคการเมืองมีสวนเกี่ยวของกับ 
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เหลาทหารมาและหนวยทหารซึ่งเปนสวนราชการดวย  จึงเปนการขัดตอขอ ๕  (๘) ของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  จากเหตุผลดังกลาว  อีกทั้งเนื่องจากชื่อและภาพเครื่องหมายเปนสวนหนึ่งของ
ขอบังคับพรรคตามมาตรา  ๑๑  (๑) และ  (๒)  ประกอบกับมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๔ (๒)  กําหนดวา
พรรคการเมืองตองมีขอบังคับที่ไมขัดตอกฎหมาย  ผูถูกรองจึงไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  เสธ.แดง 
ตามนัยมาตรา  ๑๔  วรรคทาย   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 ๒.  ผูรองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของผูถูกรอง  โดยแสดง
เหตุผลและมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 
    (๑)  การที่ผูถูกรองอางวาการนําอักษรยอ  “เสธ.” มาใชเปนชื่อพรรคการเมือง  ไมอาจ
กระทําได  เนื่องจากชื่อพรรคตองเปนคําเต็มนั้น   เปนการอางที่ถูกตองหรือไม  ถาไมถูกตอง 
ขอใหมีคําวินิจฉัยวา ผูรองสามารถใชคําวา  “เสธ.”  เปนสวนหนึ่งของชื่อพรรค  เสธ.แดง  ได  
  (๒)  การที่ผูถูกรองอางวา  การนําคําวา  “เสธ.” มาใชเปนชื่อพรรคอาจกอใหเกิด 
ความเขาใจผิดวา  พรรคที่ใชชื่อนี้เปนพรรคของทหาร  ซึ่งเปนสวนราชการ  เปนการอางที่ถูกตองหรือไม 
ถาไมถูกตอง  ขอใหมีคําวินิจฉัยวา ผูรองสามารถใชคําวา  “เสธ.”  เปนสวนหนึ่งของชื่อพรรค “เสธ.แดง”
ไดเพราะในความเปนจริง  ไมมีสวนราชการใดที่ใชคําวา  “เสธ.”  เปนชื่อหนวยราชการแตอยางไร   
   (๓)  การที่ผูถูกรองอางวา  การนําคําวา  “เสธ.”  มาใชเพ่ือเปนชื่อพรรคอาจกอใหเกิด
ความเขาใจผิดวา  พรรคที่ใชชื่อนี้เปนพรรคของทหาร  ซึ่งเปนสวนราชการ  จึงขัดตอ  ขอ ๔  (๓)  ของ
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๓  เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม  ถาเปนการเลือกปฏิบัติ ขอใหมีคําวินิจฉัยวา  ผูรองสามารถใช
คําวา “เสธ.”  เปนสวนหนึ่งของชื่อพรรค  เสธ.แดง ได   
  (๔)  การที่ผูถูกรองอางวาภาพเครื่องหมายของพรรค  เสธ.แดง  ขัดตอมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗ และขอ ๕  (๘)  ของประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนการ 
พิจารณาที่ขัดตอมาตรา  ๑๕   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
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พ.ศ. ๒๕๔๑  หรือไม  ถาเปนการขัดตอมาตราดังกลาว  ขอใหมีคําวินิจฉัยวาผูรองมีโอกาสแกไข
ขอความที่ไมชัดเจนหรือบกพรองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
  (๕)  การที่ผูถูกรองอางประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมือง   ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ .ศ .  ๒๕๔๓   ขอ   ๔   (๓)  และขอ  ๕   (๘)  และ
พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร   พุทธศักราช  ๒๔๗๗   เพ่ือมาใชสนับสนุนการไมรับจดแจง 
พรรค  เสธ.แดง  ตามมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ทั้งที่ไมมีขอพิสูจนวาขอบังคับพรรค  เสธ.แดง  พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๓  และ
ขอ ๕  มีขอความใดที่จะกอใหเกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  หรือ
ขอความใดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขอความใดที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญ  ยกเวนภาพเครื่องหมายพรรค  เสธ.แดง  ผูรองยอมรับวาอาจขัดตอพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  มาตรา ๔  ซึ่งผูรองพรอมที่จะแกไขตามมาตรา ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  หากผูถูกรองใหโอกาสแก 
ผูรองกอนการมีคําสั่งไมรับจดแจงพรรค  เสธ.แดง  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
ขอบังคับพรรค  เสธ.แดง  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ ๓ และขอ ๕  ขัดตอมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๔  (๒)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  จนเปนเหตุอันควรเพียงพอที่ผู
ถูกรองไมรับจดแจงพรรค  เสธ.แดงไดหรือไม  ถาไมเปนเหตุอันควรเพียงพอขอใหมีคําวินิจฉัยวา  ผูรอง
สามารถยื่นคําขอจัดตั้งพรรคเสธ.แดงไดโดยตองมีการแกไขภาพเครื่องหมายพรรค  เพ่ือไมใหขัดตอ
พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  มาตรา ๔  
  ตุลาการประจําคดีพิจารณาแลวมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๕  ตุลาคม 
๒๕๕๐  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา
และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และมีหนังสือลงวันที่ ๕ ตุลาคม  ๒๕๕๐  ถึงผูถูกรองให 
ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   
  ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดวา  คําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  เสธ.แดง  ของผูถูกรอง  ตามมาตรา ๑๔  วรรคทาย 
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