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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๔๕ /๒๕๕๑                   เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๐  
        

             วันที่      ๑๗    ธันวาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๑    
 
     พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล                                                               ผูรอง 
ระหวาง 

     นายทะเบียนพรรคการเมือง             ผูถูกรอง 
    
 
เรื่อง ผูขอจัดตั้งพรรคการเมือง  (พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๗ 
  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมืองไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  
 
 พลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล  ผูไดรับเลือกตั้งเปนหัวหนาพรรค  เสธ.แดง  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง
พรอมเอกสารประกอบ  ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตาม 
มาตรา ๑๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  กรณี 
ผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  (ผูถูกรอง)  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง และเอกสารประกอบ  ไดดังนี้  
  ๑. ผูรองได ย่ืนคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองชื่อพรรค  เสธ .แดง ตามนัยมาตรา  ๑๓  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ตอผูถูกรอง  เมื่อวันที่ ๒๗  
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สิ งห าคม  ๒๕๕๐   ซึ่ ง ผู ถู ก ร อ ง พิ จ า รณาแล ว เ ห็ น ว า   ก า ร ใช ชื่ อ และภ าพ เ ค รื่ อ งหม า ย 
พรรค  เสธ.แดง  ขัดตอประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 
ลงวันที่ ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓  ซึ่งออกตามมาตรา ๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  โดยใหเหตุผลการไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   
ดังนี้ 
    (๑)  การใชชื่อพรรคการเมือง โดยนําอักษรยอ “เสธ.”  ซึ่งยอมาจากคําวา  “เสนาธิการ”  
มาใชเปนชื่อพรรคการเมือง  ไมอาจกระทําได  เนื่องจากชื่อพรรคตองเปนคําเต็ม  เพราะจะตองมีชื่อยอ
จากคําเต็มนี้ตอไปอีก  ประกอบกับความหมายของคําวา “เสธ.”  หมายถึง  “เสนาธิการ”  ซึ่งตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒  หมายถึง  “ตําแหนงนายทหารทําหนาที่หาและ 
ใหขาวสาร  ประมาณการ   ใหขอเสนอแนะ  ทําแผนและคําสั่ง  กํากับดูแลงานฝายอํานวยการ  และ
ติดตอประสานงานระหวางผู บังคับบัญชากับหนวยทหาร   แตไมมีหนาที่สั่งการบังคับบัญชา 
หนวยทหาร”  และในความหมายที่เขาใจกันโดยทั่วไป  คือตําแหนงนายทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม 
ผูทําหนาที่หาและใหขาวสาร  ขอเสนอแนะ  ติดตอประสานงานระหวางผูบังคับบัญชากับหนวยทหาร  
ฉะนั้น  การนําชื่อยอดังกลาวมาใชเปนชื่อพรรค   อาจกอใหเกิดความเขาใจวาพรรคที่ใชชื่อนี้เปน 
พรรคของทหาร  ซึ่งเปนสวนราชการ  จึงขัดตอขอ ๔ (๓)  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
   (๒ )   การใชภาพเครื่องหมายและมีคําอธิบายวา   เปนภาพทหารมาแตงชุด 
ราชวัลลภรักษาพระองค  ไมอาจกระทําได  เนื่องจากคําวา  “ทหารมา”  เปนชื่อของเหลาทหารเหลาหนึ่ง
สังกัดกองทัพบก  กระทรวงกลาโหม  อีกทั้งการนําชุดราชวัลลภสําหรับทหารมหาดเล็กรักษาพระองค 
ซึ่งเปนเครื่องแบบทหารมาเปนสวนหนึ่งของภาพเครื่องหมาย  ก็ไมอาจกระทําได  เนื่องจากตาม 
มาตรา ๔  แหงพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  กําหนดใหเครื่องแบบทหาร  
หมายถึง  เครื่องแตงกายทั้งหลายที่กําหนดใหทหารแตง  ประกอบดวย  หมวก  เสื้อ  กางเกง  รองเทา 
เครื่องหมายยศ  เหลา จําพวก  สังกัด  และอื่นๆ  ซึ่งการใชเครื่องแบบทหารดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ
ภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองอาจทําใหเกิดการสําคัญผิดวาพรรคการเมืองมีสวนเกี่ยวของกับ 
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เหลาทหารมาและหนวยทหารซึ่งเปนสวนราชการดวย  จึงเปนการขัดตอขอ ๕  (๘) ของประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  จากเหตุผลดังกลาว  อีกทั้งเนื่องจากชื่อและภาพเครื่องหมายเปนสวนหนึ่งของ
ขอบังคับพรรคตามมาตรา  ๑๑  (๑) และ  (๒)  ประกอบกับมาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๔ (๒)  กําหนดวา
พรรคการเมืองตองมีขอบังคับที่ไมขัดตอกฎหมาย  ผูถูกรองจึงไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  เสธ.แดง 
ตามนัยมาตรา  ๑๔  วรรคทาย   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
 ๒.  ผูรองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของผูถูกรอง  โดยแสดง
เหตุผลและมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นตาง ๆ  ดังนี้ 
    (๑)  การที่ผูถูกรองอางวาการนําอักษรยอ  “เสธ.” มาใชเปนชื่อพรรคการเมือง  ไมอาจ
กระทําได  เนื่องจากชื่อพรรคตองเปนคําเต็มนั้น   เปนการอางที่ถูกตองหรือไม  ถาไมถูกตอง 
ขอใหมีคําวินิจฉัยวา ผูรองสามารถใชคําวา  “เสธ.”  เปนสวนหนึ่งของชื่อพรรค  เสธ.แดง  ได  
  (๒)  การที่ผูถูกรองอางวา  การนําคําวา  “เสธ.” มาใชเปนชื่อพรรคอาจกอใหเกิด 
ความเขาใจผิดวา  พรรคที่ใชชื่อนี้เปนพรรคของทหาร  ซึ่งเปนสวนราชการ  เปนการอางที่ถูกตองหรือไม 
ถาไมถูกตอง  ขอใหมีคําวินิจฉัยวา ผูรองสามารถใชคําวา  “เสธ.”  เปนสวนหนึ่งของชื่อพรรค “เสธ.แดง”
ไดเพราะในความเปนจริง  ไมมีสวนราชการใดที่ใชคําวา  “เสธ.”  เปนชื่อหนวยราชการแตอยางไร   
   (๓)  การที่ผูถูกรองอางวา  การนําคําวา  “เสธ.”  มาใชเพ่ือเปนชื่อพรรคอาจกอใหเกิด
ความเขาใจผิดวา  พรรคที่ใชชื่อนี้เปนพรรคของทหาร  ซึ่งเปนสวนราชการ  จึงขัดตอ  ขอ ๔  (๓)  ของ
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๔๓  เปนการเลือกปฏิบัติหรือไม  ถาเปนการเลือกปฏิบัติ ขอใหมีคําวินิจฉัยวา  ผูรองสามารถใช
คําวา “เสธ.”  เปนสวนหนึ่งของชื่อพรรค  เสธ.แดง ได   
  (๔)  การที่ผูถูกรองอางวาภาพเครื่องหมายของพรรค  เสธ.แดง  ขัดตอมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗ และขอ ๕  (๘)  ของประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนการ 
พิจารณาที่ขัดตอมาตรา  ๑๕   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
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พ.ศ. ๒๕๔๑  หรือไม  ถาเปนการขัดตอมาตราดังกลาว  ขอใหมีคําวินิจฉัยวาผูรองมีโอกาสแกไข
ขอความที่ไมชัดเจนหรือบกพรองตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
  (๕)  การที่ผูถูกรองอางประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  การจดทะเบียน
จัดตั้งพรรคการเมือง   ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  พ .ศ .  ๒๕๔๓   ขอ   ๔   (๓)  และขอ  ๕   (๘)  และ
พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร   พุทธศักราช  ๒๔๗๗   เพ่ือมาใชสนับสนุนการไมรับจดแจง 
พรรค  เสธ.แดง  ตามมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๔  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  ทั้งที่ไมมีขอพิสูจนวาขอบังคับพรรค  เสธ.แดง  พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๓  และ
ขอ ๕  มีขอความใดที่จะกอใหเกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหวางชนในชาติ  หรือ
ขอความใดที่เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขอความใดที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม
รัฐธรรมนูญ  ยกเวนภาพเครื่องหมายพรรค  เสธ.แดง  ผูรองยอมรับวาอาจขัดตอพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  มาตรา ๔  ซึ่งผูรองพรอมที่จะแกไขตามมาตรา ๑๕  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  หากผูถูกรองใหโอกาสแก 
ผูรองกอนการมีคําสั่งไมรับจดแจงพรรค  เสธ.แดง  ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  
ขอบังคับพรรค  เสธ.แดง  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ ๓ และขอ ๕  ขัดตอมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๔  (๒)  แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  จนเปนเหตุอันควรเพียงพอที่ผู
ถูกรองไมรับจดแจงพรรค  เสธ.แดงไดหรือไม  ถาไมเปนเหตุอันควรเพียงพอขอใหมีคําวินิจฉัยวา  ผูรอง
สามารถยื่นคําขอจัดตั้งพรรคเสธ.แดงไดโดยตองมีการแกไขภาพเครื่องหมายพรรค  เพ่ือไมใหขัดตอ
พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร  พุทธศักราช  ๒๔๗๗  มาตรา ๔  
  ตุลาการประจําคดีพิจารณาแลวมีคําสั่งรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๕  ตุลาคม 
๒๕๕๐  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา
และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และมีหนังสือลงวันที่ ๕ ตุลาคม  ๒๕๕๐  ถึงผูถูกรองให 
ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   
  ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ชี้ขาดวา  คําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค  เสธ.แดง  ของผูถูกรอง  ตามมาตรา ๑๔  วรรคทาย 
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