
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

               

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๔๔/๒๕๕๑                   เรื่องพิจารณาที่  ๖๒/๒๕๕๑

  

วันที่  ๑๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๒๔  คน     ผูรอง 

         

ระหวาง 

  คณะรัฐมนตรี  (นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  โดยนายชวรัตน  ชาญวีรกูล         ผูถูกรอง 

รองนายกรัฐมนตรีรักษาการนายกรัฐมนตรี)        

 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา             

ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

 

 ประธานวุฒิสภามีหนังสือ  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม   ๒๕๕๑  สงคํารองของนายเรืองไกร                 

ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภาและคณะ  รวม  ๒๔  คน  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  

ความเปนรัฐมนตรีของคณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบ

มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๒  (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  

มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  หรือไม   



 
 
 
 
 

๒ 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  

ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พรรคชาติไทย  และพรรคพลังประชาชน  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง        

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคซึ่งดํารงตําแหนงอยู ในขณะที่กระทําความผิด                      

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พรรคชาติไทย      

และพรรคพลังประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคสี่              

ผลของคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวทําใหนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรค         

พลังประชาชน  ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  

และเปนเหตุใหพนจากความเปนนายกรัฐมนตรีดวย  ตอมาวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  นายชวรัตน  

ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี  รักษาการนายกรัฐมนตรี  แถลงภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี            

นัดพิเศษวา  คณะรัฐมนตรีมีมติใหนายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รักษาการนายกรัฐมนตรี   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนง         

เพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  แตการที่คณะรัฐมนตรี              

ท่ีเหลืออยูมีมติใหนายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รักษาการนายกรัฐมนตรี  นายชวรัตน  ชาญวีรกูล  จึงตองมี

สมาชิกภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ท้ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๗๑  วรรคสอง   ซึ่งบัญญัติ

วา  นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  แมจะเปนเพียงนายกรัฐมนตรีรักษาการ          

ก็ตาม  ก็ควรใหรัฐมนตรีท่ีมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูรักษาการนายกรัฐมนตรีแทน          

และเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง             

มาตรา  ๑๘๒  (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  แลว  เห็นไดวา  

คณะรัฐมนตรีชุดที่มีนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  เปนนายกรัฐมนตรี  ตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรีท้ังคณะ

ตามการสิ้นสุดความเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมชาย วงศสวัสดิ์  ดวย 

 นอกจากนั้น  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๓  วรรคหา  ประกอบบทบัญญัติในมาตรา         

ท่ีเกี่ยวของ  จะเห็นไดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวน  ยอมสิ้นสุด

สมาชิกภาพตามไปกับพรรคการเมืองที่ถูกยุบ  เนื่องจากเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือก

พรรคการเมือง  โดยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกพรรคการเมือง



 
 
 
 
 

๓ 

ท่ีจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นไดหนึ่งเสียง  จึงไมสามารถจะยายไปสังกัด

พรรคการเมืองอื่นไดเชนเดียวกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง  อีกทั้งรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๙๓  วรรคหา  บัญญัติไวชัดแจงแลววา  ภายใตบังคับมาตรา  ๑๐๙  (๒)  ใหสมาชิกซึ่งมาจากการ

เลือกตั้งแบบสัดสวนประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู   

ผูรองจึงขอใชสิทธิเขาชื่อรองมายังประธานวุฒิสภา  เพ่ือสงคํารองนี้ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  

ประธานวุฒิสภาพิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นตามคํารองเรื่องสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบสัดสวนยอมสิ้นสุดลงไปดวยหรือไม  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   

ใหยุบพรรคการเมือง  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  มิไดบัญญัติใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภาในการเขาชื่อ

รองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  ดังนั้น  จึงขอสงคํารอง

เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบ

มาตรา  ๙๑  รวมสองประเด็น  คือ   

ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อความเปนรัฐมนตรีในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  

สิ้นสุดลงจะมีผลใหคณะรัฐมนตรีท้ังคณะตองสิ้นสุดไปดวยหรือไม  ท้ังนี้  โดยอาศัยบทบัญญัติ                  

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบมาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๒  (๕)  

มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒) 

 ประเด็นที่สอง  นายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี  จะสามารถดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีรักษาการตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ไดหรือไม 

            ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๘๒                

วรรคหนึ่ง (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  ประกอบมาตรา ๑๘๒ 

วรรคสาม  และมาตรา ๙๑  หรือไม   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เรื่องนี้เปนกรณีประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภา  

จํานวน  ๒๔  คน  ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงแลว  จะมีผลให



 
 
 
 
 

๔ 

คณะรัฐมนตรีท้ังคณะตองสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีไปดวยหรือไม  ท้ังนี้  โดยอาศัยบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบ 

มาตรา  ๑๘๐  วรรคสอง  มาตรา  ๑๘๒  (๕)  มาตรา  ๑๗๔  (๔)  มาตรา  ๑๐๒  (๓)  และมาตรา  ๑๐๐  (๒)  

และนายชวรัตน  ชาญวีรกูล  รองนายกรัฐมนตรี  จะสามารถดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีรักษาการ         

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ไดหรือไม   

 ในประเด็นที่หนึ่งเห็นวา  ตามคํารองเปนกรณีท่ีผูรองใชสิทธิรองตอศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  วา  ความเปนรัฐมนตรี

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อใด  ซึ่งการที่รัฐมนตรีท้ังคณะตองพนจากตําแหนงเมื่อใดนั้น  เปนไปตามเงื่อนไข

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  และศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๑๒-๑๓/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๙  

กันยายน  ๒๕๕๑  ไวแลววา  เมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว            

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว  ยอมเปนเหตุใหรัฐมนตรีท้ังคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว  

จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี

ท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี  ๒๐/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ใหยุบ

พรรคพลังประชาชน  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมชาย  วงศสวัสดิ์  กรรมการบริหารพรรค  

ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  แลว              

และรัฐมนตรีท่ีเหลืออยูท่ีไมขาดคุณสมบัติ  หรือมีลักษณะตองหามของความเปนรัฐมนตรี  จึงตองอยู           

ในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่  คํารองในกรณีนี้         

จึงมีลักษณะเปนการหารือหรือขอความเห็นถึงการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ในคณะรัฐมนตรี  จึงไมเขาหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับคํารอง         

ไวพิจารณาวินิจฉัย 
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