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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๙/๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๘/๒๕๕๑ 

        
            วันที่  ๒๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง นายโชคชัย  สุทธาเวศ  กับพวก  รวม  ๔  คน  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  
เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  
และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายโชคชัย  สุทธาเวศ  หัวหนาพรรคสังคมธิปไตย  ผูรองที่  ๑  
กับพวก  รวม  ๔  คน  ประกอบดวย  นายอุดม  ขันแกว  หัวหนาพรรคแนวสังคมประชาธิปไตย  ผูรองที่  ๒  
นายโภมาต  เจริญภูวดล  หัวหนาพรรคราษฎรรักไทย  ผูรองที่  ๓  และนางสาวปพัชสรณ  พลภูวษิตย  
ประธานที่ปรึกษาและอดีตหัวหนาพรรคสังคมไท  ผูรองที่  ๔  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยโดยมีขอเท็จจริงวา  ผูรอง  เคยยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินเพื่อใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  
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และมาตรา  ๙๑  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  การจัดทํา
และแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  และผูตรวจการ
แผนดินไดแจงผลการวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๑  วา  กรณีตามมาตรา  
๑๙  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรค
การเมือง  การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง      
ท่ีเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แมจะเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องการจัดตั้ งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   แตมิได
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งและดําเนินการพรรคการเมือง  เพราะหาก
ดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาว  ยอมสามารถจัดตั้งและดําเนินกิจการพรรคการเมืองได  
กรณีจึงไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 ผูรองจึงขอใชสิทธิในขั้นตอนตอไปหลังจากไดใชสิทธิย่ืนคํารองตอผูตรวจการแผนดินแลว     
โดยเห็นวา  บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประกาศนายทะเบียนพรรค
การเมือง  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และ
วิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐     
ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ดังกลาวขางตน  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการ
รวมตัวจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  การบังคับของรัฐเหนือสิทธิเสรีภาพในการ
รวมตัวอันไมเกี่ยวของกับศีลธรรมอันดีของสังคม  กรอบปริมาณสมาชิกที่มากเกินไปแตไมคํานึงถึงคุณภาพ
ของสมาชิก  ระยะเวลาที่จํากัดเพียงหนึ่งป  เปนการแทรกแซงการจัดองคกรภายในและระบบงานพรรค
การเมือง  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  ระเบียบที่ยุงยากในการสมัครเปนสมาชิก  องคประชุมใหญสมาชิก
กับจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่แตกตางกันมาก  ตลอดจนการถูกกําหนดใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพ  บทบัญญัติ  
ในกฎหมายและประกาศดังกลาวจึงขัดตอรัฐธรรมนูญไมสามารถบังคับใชได  ผูรองจึงขอใชสิทธิตาม
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว            
ในระหวางการพิจารณาใหพรรคการเมืองของผูรองยังคงมีสถานภาพเปนพรรคการเมืองตอไป 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวาผูท่ีย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว 
 (๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

 คํารองของผูรองเปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดตอสิทธิและเสรีภาพ   

ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  รับรองไว  

มิไดเปนกรณีท่ีผูรองจะใชสิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๑๑  เนื่องจากมิไดมีคดีอยูในศาล  และแมวาผูรองไดใชสิทธิรองตอผูตรวจการแผนดินโดย

ผูตรวจการแผนดินวินิจฉัยวาไมขัดรัฐธรรมนูญแลว  ตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  แตผูรองก็ยังมิไดใชสิทธิ
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