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คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ  

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๓๙/๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ต.๑๘/๒๕๕๑ 

        
            วันที่  ๒๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

เรื่อง นายโชคชัย  สุทธาเวศ  กับพวก  รวม  ๔  คน  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  
เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  
และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายโชคชัย  สุทธาเวศ  หัวหนาพรรคสังคมธิปไตย  ผูรองที่  ๑  
กับพวก  รวม  ๔  คน  ประกอบดวย  นายอุดม  ขันแกว  หัวหนาพรรคแนวสังคมประชาธิปไตย  ผูรองที่  ๒  
นายโภมาต  เจริญภูวดล  หัวหนาพรรคราษฎรรักไทย  ผูรองที่  ๓  และนางสาวปพัชสรณ  พลภูวษิตย  
ประธานที่ปรึกษาและอดีตหัวหนาพรรคสังคมไท  ผูรองที่  ๔  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วินิจฉัยโดยมีขอเท็จจริงวา  ผูรอง  เคยยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินเพื่อใหวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  
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และมาตรา  ๙๑  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  การจัดทํา
และแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีปญหาความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  และผูตรวจการ
แผนดินไดแจงผลการวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดิน  ลงวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๑  วา  กรณีตามมาตรา  
๑๙  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรค
การเมือง  การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และวิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมือง      
ท่ีเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แมจะเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องการจัดตั้ งและการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   แตมิได
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการจัดตั้งและดําเนินการพรรคการเมือง  เพราะหาก
ดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาว  ยอมสามารถจัดตั้งและดําเนินกิจการพรรคการเมืองได  
กรณีจึงไมมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 ผูรองจึงขอใชสิทธิในขั้นตอนตอไปหลังจากไดใชสิทธิย่ืนคํารองตอผูตรวจการแผนดินแลว     
โดยเห็นวา  บทบัญญัติตามมาตรา  ๑๙  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๙๑  ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และประกาศนายทะเบียนพรรค
การเมือง  เรื่อง  การรับสมัครสมาชิกพรรคการเมือง  การจัดทําและแบบทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  และ
วิธีการแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐     
ลงวันที่  ๑๘  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ดังกลาวขางตน  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพในการ
รวมตัวจัดตั้งและการเขารวมเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  การบังคับของรัฐเหนือสิทธิเสรีภาพในการ
รวมตัวอันไมเกี่ยวของกับศีลธรรมอันดีของสังคม  กรอบปริมาณสมาชิกที่มากเกินไปแตไมคํานึงถึงคุณภาพ
ของสมาชิก  ระยะเวลาที่จํากัดเพียงหนึ่งป  เปนการแทรกแซงการจัดองคกรภายในและระบบงานพรรค
การเมือง  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  ระเบียบที่ยุงยากในการสมัครเปนสมาชิก  องคประชุมใหญสมาชิก
กับจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่แตกตางกันมาก  ตลอดจนการถูกกําหนดใหพรรคการเมืองสิ้นสภาพ  บทบัญญัติ  
ในกฎหมายและประกาศดังกลาวจึงขัดตอรัฐธรรมนูญไมสามารถบังคับใชได  ผูรองจึงขอใชสิทธิตาม



 

- ๓ - 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหศาลมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว            
ในระหวางการพิจารณาใหพรรคการเมืองของผูรองยังคงมีสถานภาพเปนพรรคการเมืองตอไป 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไว

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลว  เห็นวาผูท่ีย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 
 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว 
 (๒) บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 
 (๓) ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

 คํารองของผูรองเปนกรณีท่ีผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดตอสิทธิและเสรีภาพ   

ท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  รับรองไว  

มิไดเปนกรณีท่ีผูรองจะใชสิทธิทางศาลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๑๑  เนื่องจากมิไดมีคดีอยูในศาล  และแมวาผูรองไดใชสิทธิรองตอผูตรวจการแผนดินโดย

ผูตรวจการแผนดินวินิจฉัยวาไมขัดรัฐธรรมนูญแลว  ตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  แตผูรองก็ยังมิไดใชสิทธิ
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