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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

คําสั่งที่  ๓๗/๒๕๕๑                      เรือ่งพิจารณาที่  ต.๑๗/๒๕๕๑ 
 

       วันที่  ๗  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

เรื่อง นายพิบูลย   ยงคกมล   (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ              

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  กรณี  พระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๑๕๙       

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๑  

มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๔๙  วรรคสาม  และมาตรา  ๘๐  (๓)  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓  หรือไม   

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายพิบูลย  ยงคกมล  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  กันยายน  

๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  โดยผูรองเปนผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร  

พ.ศ.  ๒๔๙๗  เมื่อวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๐๗  โดยใชชื่อโรงเรียนวา  “โรงเรียนสารสาสนพิทยา”   

ผูรองประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนตั้งแตไดรับอนุญาตจนถึงปจจุบันผูรองไดลงทุนดวยทุนของตนเอง

และครอบครัว  ท้ังเงินสด  เงินกู  และทรัพยสินอื่น  ในสวนที่ดินที่เปนที่ต้ังของโรงเรียนมีท้ังที่เปน

กรรมสิทธิ์ของผูรอง  บุคคลในครอบครัว  บริษัทของครอบครัว  ท่ีดินบางสวนที่เปนที่ดินเชาจากบุคคลอื่น  

เมื่อวันที่  ๑๒  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
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โดยมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๒๕  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว

หลายมาตรามีผลกระทบ  และละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงเรียนเอกชน

รวมถึงผูรองดวย  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 ๑.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  บัญญัติวา  “ในกรณีมีเหตุจําเปน  

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ  จะประกาศใหโรงเรียนใดไดรับยกเวน  ไมตองปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได”  เปนบทบัญญัติท่ีเปดชองใหเกิดความไมเสมอภาคในการบังคับใช

กฎหมาย  กลาวคือ  ตามเนื้อหาของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีสวนที่บังคับให

เอกชนตองกระทําการ  สวนที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของเอกชนผูประกอบการมีบทกําหนดโทษ  ซึ่งธุรกิจ

โรงเรียนเอกชน   มีลักษณะเปนธุรกิจที่มีการแขงขัน  การที่จะใหโรงเรียนใดไดรับการยกเวน 

ไมตองปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด  ยอมกระทบและเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบกับโรงเรียนอื่นได  

นอกจากนี้  การใหอํานาจรัฐมนตรีดังกลาว  อาจทําใหการใชกฎหมายในขอเท็จจริงอยางเดียวกันอาจ

ไดรับการปฏิบัติตามกฎหมายที่แตกตางกันและเกิดความไมเสมอภาค  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ  

มาตรา  ๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  

 ๒.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ี

คณะกรรมการเห็นวา  การกําหนดคาธรรมเนียมการศึกษา  และคาธรรมเนียมอื่นตามมาตรา  ๓๒  ของ

โรงเรียนในระบบ  มีลักษณะเปนการแสวงหากําไรเกินควร  และโรงเรียนในระบบดังกลาวไมสามารถ

แสดงไดวา  มิไดเปนการแสวงหากําไรเกินควร  คณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหลดคาธรรมเนียมการศึกษา  

และคาธรรมเนียมอื่นดังกลาวตามที่ เห็นสมควรได”  และมาตรา   ๓๔   บัญญัติวา   “ในกรณี ท่ี

กระทรวงศึกษาธิการเห็นวา  คาธรรมเนียมการศึกษา  และคาธรรมเนียมอื่นที่โรงเรียนในระบบกําหนด

ตามมาตรา  ๓๒  เปนภาระแกประชาชนเกินสมควร  จะสั่งใหโรงเรียนในระบบลดคาธรรมเนียมดังกลาวลง  

ตามที่เห็นสมควรก็ได”  เห็นวา  การจัดการศึกษาของเอกชนเปนบริการสาธารณะที่เอกชนตองลงทุน

ดวยตนเองทั้งหมด  และเปนบริการสาธารณะที่เปนทางเลือกโดยสมัครใจของผูรองและผูปกครอง   

การที่รัฐจํากัดการเรียกเก็บคาธรรมเนียม  โดยไมไดใชบังคับเฉพาะกับโรงเรียนที่รับการอุดหนุนจากรัฐ
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เทานั้น  แตใชบังคับรวมถึงโรงเรียนที่ไมไดรับการอุดหนุนจากรัฐดวย  ท้ังที่รัฐมิไดกําหนดมาตรการ

ชดเชย  หรือชวยเหลือในกรณีเอกชนประสบภาวะขาดทุน  เทากับเปนการเอาเปรียบเอกชนโดยไมเปนธรรม  

เปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของเอกชน  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ  มาตรา  ๓๓  และ  

มาตรา  ๓๔  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

 ๓.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕  บัญญัติวา  “ผลกําไรท่ีไดจาก

การดําเนินกิจการของโรงเรียนในระบบในแตละป  ใหคณะกรรมการบริหารจัดสรร  ดังตอไปนี้ 

  (๑)  ใหโรงเรียนในระบบที่ไดรับการอุดหนุนจากรัฐ  จัดสรรเงินจากผลกําไรเขากองทุน

สงเสริมโรงเรียนในระบบตามที่คณะกรรมการกําหนด  ซึ่งตองไมเกินรอยละสาม 

  (๒)  จัดสรรเขากองทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ 

  (๓)  จัดสรรใหแกผูรับใบอนุญาตไมเกินรอยละสี่สิบ 

  (๔)  ในกรณีท่ีมีกองทุนอื่น  ใหจัดสรรกําไรสวนที่เหลือเขากองทุนอื่นนั้น  ในกรณีท่ี 

ไมมีกองทุนอื่น  ใหจัดสรรกําไรสวนที่เหลือเขากองทุนสํารอง 

  ระยะเวลาการสงเงิน  และจํานวนเงินที่โรงเรียนในระบบตองจัดสรรเขากองทุนตาม  (๑)  

ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด” 

 บทบัญญัติดังกลาวกําหนดเฉพาะโรงเรียนในระบบที่มีผลกําไรเทานั้นที่จะตองจัดสรรผลกําไร

เขากองทุนยอมเปนการจํากัดและลิดรอนสิทธิของผูไดรับอนุญาตโดยปราศจากเหตุผลและความเปนธรรม  

นอกจากนี้การที่มาตรา  ๔๕  (๓)  จํากัดผลกําไรใหแกผูไดรับอนุญาตไมเกินรอยละ  ๔๐  นั้น  เปนการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพในสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพ  

และมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคล  ซึ่งเมื่อกฎหมายมิไดระบุ

วัตถุประสงคหรือเหตุผลที่ชัดเจนจึงเปนการจํากัดสิทธิเกินกวากรณีจําเปน  ยอมขัดรัฐธรรมนูญ  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังใหมีผลใชบังคับรวมถึงผูรับใบอนุญาตเดิมกอนกฎหมายใชบังคับ

ดวย  อีกทั้งยังขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยตาม

รัฐธรรมนูญรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหแกเอกชนและยังขัดกับ

หลักการจัดการศึกษาของรัฐตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ท่ีตองเปนไปใน
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ลักษณะของการกํากับดูแลมิใชเปนการควบคุม  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  ฯ  มาตรา  ๔๕  (๓)   

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  

มาตรา  ๘๐  (๓)  (๔)  และมาตรา  ๔๙  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๔๓   

 ๔.  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๙  ท่ีบังคับใหโรงเรียนที่ไดรับ

อนุญาตใหจัดตั้งขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตองเปน 

นิติบุคคล  และตองจัดทําตราสารจัดตั้ง  รวมถึงตองดําเนินการอื่น  เชน  การโอนทรัพยสิน  เปนตน   

เห็นวาเมื่อสิทธิการจัดตั้งโรงเรียนเอกชนเปนสิทธิท่ีผูรับใบอนุญาตไดรับอยูแลว  รัฐจะมาบังคับใหตอง

กระทําการเพื่อใหไดสิทธินั้นขึ้นใหม  หากไมกระทําตองถูกเพิกถอนสิทธินั้น  เปนการตรากฎหมาย

จํากัดสิทธิของบุคคลยอนหลัง  วัตถุประสงคของกฎหมายในเรื่องดังกลาวขาดความชัดเจน  และเห็นวา

มาตรการดังกลาวขัดตอหลักแหงความจําเปน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ฯ  มาตรา  ๑๕๙  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  และ 

มาตรา  ๔๙  วรรคสาม 
 บทบัญญัติท้ังหลายดังที่กลาวมาของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงเปนอัน

ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  และเนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวนั้นเปนสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันใชบังคับมิได 

ท้ังฉบับ 

 ผูรองไดย่ืนรองเรียนตอผูตรวจการแผนดินโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  

แลว  ซึ่งผูตรวจการแผนดินไดมีความเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  ผูรองไมสามารถใชสิทธิเรียกรองในทางอื่นใดเพื่อท่ีจะใหการละเมิดสิทธิดังกลาวหมดสิ้น

ไปได  จึงรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ประกอบขอกําหนดศาล

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  และขอ  ๒๒  เพ่ือขอให

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวตอไป 



 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

- ๕ - 
 

 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  คํารองของผูรองเขาเกณฑตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย

หรือไม 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  มีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ

มีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา   

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ” 

 ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  

วรรคหนึ่ง  กําหนดวา “บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอ

ศาลเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  กําหนดวา  

“การใชสิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามมาตรา  ๒๑๑  

มาตรา  ๒๔๕  (๑)  และมาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ”   

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   

มาตรา   ๒๑๒   ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๑  แลว  เห็นวา  ผูท่ีจะยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 ๑.  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

 ๒.  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 ๓.  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้นไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว 

 กรณีตามคํารอง  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๑๕๙  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตรา  ๓  วรรคสอง  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๓  
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