
หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   

 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณี  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  จงใจไมย่ืนบัญชี   

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมาย   

กําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง   

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  โดยไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕   

ระหวาง 



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร   

สวนจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

มีหนาที่ตองย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอผูรองภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาว   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ   

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการ   

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมอืง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒ 

ผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  และกรณีพนจาก   

ตําแหนงโดยย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณพีนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ซ่ึงตองย่ืนบัญชีภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดง   

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  หนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๔๖๗  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๘  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๐๙๑๕  ลงวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๗/๑๗๙๙  ลงวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘ 

ผูรองสอบปากคําพยานที่เกี่ยวของ  คือ  นางสาวชุติกาญจน  ชื่นเจริญทรัพย  ภริยาของผูถูกรอง   

แตไมไดจดทะเบียนสมรส  และนางมาลัย  แสนจินดา  อาของผูถูกรอง  ซ่ึงทั้งสองคนเปนผูรับหนังสือ   

ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไวแทนผูถูกรอง  และตัวผูถูกรองเอง 

ผูถูกรองใหถอยคําสรุปความไววา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  เตือนใหชี้แจง   

ขอเท็จจริง  แตผูถูกรองไมไดอานรายละเอียดของหนังสือ  เพราะเขาใจวาเปนการติดตามใหย่ืนเอกสาร   



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพิ่มเติมในกรณีที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีการเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลว   

วาตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  และเกิดความเบื่อหนายในเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ประกอบกับผูถูกรองสําคัญผิด   

วาเมื่อย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  แลวก็ไมตองย่ืนในกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งปอีก   

เพราะรายการทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ  ลงวันที่   
๒๓  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับหนังสือ   
ดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   
ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ   
กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรอง   
ไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมทุรปราการจนครบวาระ   
ในตําแหนงก็ไดลงสมัครเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังอีกคร้ัง  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนง   
ในคร้ังใหมซ่ึงเปนระยะติดตอกัน  ทําใหผูถูกรองสําคัญผิดวาไมตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณพีนตําแหนงมาแลว   
เปนเวลาหนึ่งปเพราะทรัพยสินและหนี้สินไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก  ประกอบกับผูถูกรองถูกฟอง   
เปนคดีลมละลายจึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียกอนเพื่อจะถือเอายอดหนี้   
ที่เจาหนี้แจงนั้นเปนจํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอื่น 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา   

พรอมเอกสารประกอบแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  และมีประเด็นตองพิจารณา   

วินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่คดีนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  รัฐธรรมนญู   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่งและวรรคสาม   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป   

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา   

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน   

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมทุรปราการ   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

โดยไดรับเลือกต้ังวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัด   

สมุทรปราการมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  จึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ที่กําหนดวา  องคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  ผูบริหารทองถิ่นและ   



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองภายในสามสิบวัน  เมื่อเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

ตามวาระเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แตไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองยอมรับวาไดรับหนังสือ   

จากสํานักงาน  ป.ป.ช.  เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง  แตผูถูกรองไมไดอานรายละเอียดโดยอางวาเขาใจวา   

เปนการติดตามใหย่ืนเอกสารเพิ่มเติมในกรณีที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีการเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗   

ซ่ึงผูถูกรองทราบดีอยูแลววาตองย่ืนเอกสารเพิ่มเติม  และยังอางอีกวาผูถูกรองสําคัญผิดวาเมื่อย่ืนบัญชี ฯ   

กรณีเขารับตําแหนงในป  ๒๕๔๗  แลว  ก็ไมตองย่ืนบัญชีในกรณีพนตําแหนงครบหนึ่งปอีก  ประกอบกับ   

ผูถูกรองถูกฟองเปนคดีลมละลายจึงตองรอใหเจาหนี้แจงยอดหนี้แกเจาพนักงานพิทักษทรัพยเสียกอน   

เพื่อจะถือเอายอดหนี้ที่เจาหนี้แจงนั้นเปนจํานวนหนี้สินที่ผูถูกรองมีตอบุคคลอื่นนั้น  การที่ผูถูกรอง   

ทราบดีวาผู ถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาว  ขอเท็จจริงฟงไดวา   

ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ขออางตาง ๆ   

ของผูถูกรองลวนเปนเหตุผลที่ไมอาจนํามาอางเพื่อเปนเหตุใหตนพนผิดได 

จึงวินิจฉัยวา  นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนีสิ้น   

และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมาแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


