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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําสั่งที่  ๓๑/๒๕๕๑                           เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๔๙ 
 

       วันที่  ๑๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
     

เรื่อง ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดี  (บริษัท  โค-โลคัล  จํากัด  กับพวก)  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๙    

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และ

มาตรา  ๓๙  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  มาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๘  หรือไม 

 
 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  บริษัท  โค-โลคัล  จํากัด  ท่ี  ๑  และ

นายธนาพล  อิ๋งสกุล  ท่ี  ๒  ไดย่ืนฟองเจาพนักงานการพิมพสําหรับกรุงเทพมหานคร  ท่ี  ๑  และ

กระทรวงมหาดไทย  ท่ี  ๒  ตอศาลปกครองกลางเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๕๕๘/๒๕๔๙  ความวา  ผูฟองคดี 

ท่ี   ๑   เปนนิ ติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดและเปนเจาของวารสารชื่อ   “ฟาเดียวกัน”  ซึ่ง เปน

วารสารวิชาการวิเคราะหวิจารณปญหาการเมือง  เศรษฐกิจ  และวัฒนธรรม  มีผูฟองคดีท่ี  ๑  เปน

กรรมการบริษัทและเปนบรรณาธิการ  ผูพิมพ  ผูโฆษณาวารสารดังกลาว  เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๘   

ผูฟองคดีท้ังสองไดจัดทําวารสารฟาเดียวกัน  ฉบับสถาบันกษัตริยกับสังคมไทย  และไดมีการจัดจําหนาย

เผยแพรท่ัวประเทศ  หลังจากที่วารสารฉบับดังกลาววางแผงจําหนายเปนเวลาประมาณ  ๔  เดือน   

ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ไดมีหนังสือท่ี  ตช  ๐๐๒๘.๑๔๓/๑๙๒๒  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงผูฟองคดี
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ท่ี  ๒  วาสิ่งพิมพวารสารชื่อ  “ฟาเดียวกัน”  ปท่ี  ๓  ฉบับที่  ๔  ตุลาคม-ธันวาคม  ๒๕๔๘  ฉบับสถาบัน

กษัตริยกับสังคมไทยไดลงโฆษณาขอความอันอาจขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔ 

แจงคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ท่ีสั่งหามการขายหรือ   

จายแจกและให ยึดสิ่งพิมพดังกลาว   ตอมาผูฟองคดี ท้ังสองไดมีหนังสือ   ท่ี   ฟก .   ๑ /๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  อุทธรณคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งลงวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ใหยกอุทธรณ  ผูฟองคดีท้ังสองจึงไดย่ืนฟองตอศาลปกครองกลางใหมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่ง  ดังนี้ 

  ๑.  เพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ี  ๑/๒๕๔๙  เรื่อง  หามการขายหรือจําหนาย

จายแจกและใหยึดสิ่งพิมพชื่อ  “ฟาเดียวกัน”  ปท่ี  ๓  ฉบับที่  ๔  ตุลาคม  -  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ฉบับ

สถาบันกษัตริยกับสังคมไทย 

  ๒.  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  หรือผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  คืนวารสารฟาเดียวกัน ฉบับสถาบัน

กษัตริยกับสังคมไทยที่ผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ยึดไปใหกับผูฟองคดีท้ังสอง  หากไมสามารถสงคืนไมวาดวย

เหตุใด  ขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการยึดวารสารฉบับดังกลาว

ใหกับผูฟองคดีท้ังสอง  จํานวน  ๕,๐๐๐  บาท  (หาพันบาทถวน)  พรอมดอกเบี้ยรอยละ  ๗.๕  ตอป  

ของเงินตนดังกลาวนับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จสิ้น 

  ๓.  ใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการละเมิดเสรีภาพมาตรา  ๓๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกผูฟองคดีท้ังสอง  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  (สองแสนบาทถวน)  

พรอมดอกเบี้ยรอยละ  ๗.๕  ตอป  ของเงินตนดังกลาวนับแตวันฟองจนกวาจะชาํระเสร็จสิ้น 

 พรอมนี้ผูฟองคดีท้ังสองไดโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๙  ของพระราชบัญญัติการพิมพ  

พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพมีดุลพินิจอยางกวางขวาง        
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โดยบัญญัติเพียงแตเจาหนาที่เห็นวา  มีการโฆษณาหรือเตรียมการโฆษณาที่อาจขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็มีอํานาจออกคําสั่งหามจําหนายจายแจกและใหยึดสิ่งพิมพนั้นได     

แตการจํากัดเสรีภาพตามที่มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  กําหนดไวนั้นจะกระทําไดตอเมื่อเปนกรณีเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  

เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติ       

การพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพเกินขอบอํานาจในการจํากัดเสรีภาพตามที่

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรอง

และคุมครองไว  บทบัญญัติมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  จึงเปน

บทบัญญัติท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงขอใหศาล

ปกครองกลางรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวเปนการชั่วคราวและสงเรื่องดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย 

 ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่งรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณาและเห็นวา  คดีนี้ผูฟองคดีท้ังสอง       
ไดย่ืนฟองคดีเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี  ๑  ท่ีสั่งหามการขายหรือจําหนายจายแจก
และใหยึดวารสารฟาเดียวกัน  ปท่ี  ๓  ฉบับที่  ๔  ตุลาคม  -  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ฉบับสถาบันกษัตริย   
กับสังคมไทย  และใหผูถูกฟองคดีท่ี  ๒  ชดใชคาเสียหายจากการยึดวารสารดังกลาวและคาเสียหาย   
จากการละเมิดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประกอบกับไดโตแยงวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๙  แหง
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  เปนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจเจาพนักงานการพิมพ         
ใชดุลพินิจในการมีคําสั่งหามการขายหรือจําหนายจายแจกและใหยึดสิ่งพิมพ   อยางกวางขวางอันเปน
การขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  
๓๙  จึงเปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  อีกทั้งยังไมปรากฏวาไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ    
ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติในมาตรา  ๙  แหงพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  กรณี    
จึงเปนเรื่องที่ศาลปกครองกลางจะตองรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงคําโตแยงของ            



  
 
 
 

 - ๔ - 

 
 

ผูฟองคดีท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๓  มาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๓๘  ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําสั่งใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  
๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และแจงใหศาลปกครองกลางทราบ 

 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   ไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใชแทนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และไดมีพระบรมราชโองการแตงตั้ง
ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบกันเปนศาลรัฐธรรมนูญ  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๔  แลว  โดยรัฐธรรมนูญดังกลาว  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสง
ความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้นใหศาล
ดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ”  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๑๑  วรรคหน่ึง  วา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดจะมีผลเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดนั้น  
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญตองมีสภาพและมีผลเปนการใชบังคับอยูในวันที่
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  หรือมีการคงหลักการเดิมไวในกฎหมายฉบับใหม  ท่ีมีผลเปนการยกเลิกหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายฉบับเดิมไปนั้น  ดังนั้น  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  พระราชบัญญัติการพิมพ  
พุทธศักราช  ๒๔๘๔ ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  พ.ศ.  
๒๕๕๐  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแต วันที่   ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๕๐  โดยไมมีการคงหลักการเดิมของ
พระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  ๒๔๘๔  มาตรา  ๙  เกี่ยวกับความผิดของการโฆษณาสิ่งพิมพ    
ท่ีอาจขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนไวในพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ  






	คำสั่ง31-51.pdf
	31-51.pdf

