
 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคไทยชวยไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยผูถูกรอง  เนื่องจากพรรคไทยชวยไทยจัดประชุมใหญสามัญ  ประจําป  ๒๕๔๗   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๒๖  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไววาที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมืองและสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธี 

การที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และ 

ขอ  ๗๐  กําหนดวาการประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค  คือ  กรรมการบริหารพรรค   

สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทน 

ของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรค 

จากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจากการตรวจสอบของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคําของหัวหนาพรรคไทยชวยไทย   

จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี  กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  การใหถอยคําของผูเขารวมประชุมใหญพรรคไทยชวยไทย  จํานวนทั้งส้ิน   

๑๒  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมทราบวามีการประชุมใหญพรรคไทยชวยไทย  ไมไดเขารวมประชุม 

และไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคไทยชวยไทยแตอยางใด  จากการตรวจสอบของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ  การใหถอยคํา 

ของผูเขารวมประชมุใหญสามัญพรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๔  คน  ใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดเปน 

สมาชิกพรรคไทยชวยไทย  จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคไทยชวยไทยปรากฏวา  ผูที่ไดรับ 

เลือกเปนกรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  จํานวน  ๓  คน  และเปนสมาชิก 

ซํ้าซอนกับพรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบเพิ่มเติม 

จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  พบวาผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงดังกลาววาการประชุมใหญสามัญ 

พรรคไทยชวยไทย  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๘๑  คน  จึงไมเปน 

ไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุให 

ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ผูถูกรองโดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ  หัวหนาพรรค  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําชี้แจง 

เพิ่มเติม  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   

๒๕๔๘  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวา  มีสมาชิก 

เขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คนจริงครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคานที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันท 

ใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  และตอมาที่ประชุมมีมติ 

เปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

เรียบรอยแลว  กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว   

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคไทยชวยไทยตองเปนเหตุที่ 

เกิดข้ึนโดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  การเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ประจําป  ๒๕๔๙  ได  เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  และประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  และเนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  การกระทําของผูรอง 

โดยการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ทําใหพรรคผูถูกรองเสียหาย 

อยางมาก  พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  ผูถูกรองมิไดจงใจ 

กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และ 

ขอบงัคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ในขอ  ๗๐  นอกจากนั้นผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัย 

ตามมาตรา  ๖๕  เกินกวา  ๑๕  วันที่ปรากฏเร่ืองความไมถูกตองเพราะมีประกาศราชกิจจานุเบกษารับรอง 

ความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลววันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  เมื่อนับแตวันที่  ๒๒   

มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัย 

ที่ไมถูกตอง 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗   

ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใช 

บังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว 

ขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และถึงแมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับ 

กรณีตามคํารองนี้ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคไทยชวยไทยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  ซ่ึงมีนัยเดียวกันกับความในมาตรา  ๒๖  ประกอบ 

มาตรา  ๖๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติให 

องคประชุมของที่ประชุมใหญตองประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขา 

พรรคการเมืองและสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   

และพรรคการเมืองตองเลิกเพราะมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๒๙  ประกอบ 

มาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  และมาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๖๕  เปนกฎหมายลักษณะสารบัญญัติ 

จะตองใชกฎหมายฉบับที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อปรับใชกับคดีนี้  จึงใหใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บังคับใชกับคดีนี้ขอเท็จจริง 

ฟงไดวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบการประชุมใหญสามัญพรรคไทยชวยไทย   

เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  อางวามีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  ครบองคประชมุตามขอบงัคับ 

ของพรรคผูถูกรอง  คือมีผูเขารวมประชุมใหญไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  แตจากการตรวจสอบของเจาหนาที่ 

ของผูรองโดยการเชิญผูเขารวมประชุมตามรายชื่อที่ผูถูกรองกลาวอางวาเปนบุคคลผูเขารวมประชุม   

สรุปไดวามีบุคคลผูมีสิทธิเขารวมประชุมและนับเปนองคประชุมไดเพียง  ๘๑  คน  ซ่ึงการประชุมใหญ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนจึงจะเปนองคประชุม  การประชุมใหญดังกลาว   

จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

ขอกลาวอางของผูถูกรองวามีผูมาประชุมตามขอบังคับพรรคเปนการกลาวอางลอย ๆ  และขัดแยงกับ 



 หนา   ๑๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ถอยคําของบุคคลที่ผูถูกรองอางวาไดเขารวมประชุมใหญจึงมีน้ําหนักนอยไมควรแกการรับฟง  สวนขออาง 

ที่วาเปนการประมาทเลินเลอโดยสุจริตไมอาจรับฟงไดเชนเดียวกัน  กรณีจึงฟงไดวาพรรคผูถูกรองมิได 

ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๖  แมเหตุแหงการรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองจะเกิดในชวงเมษายน  ๒๕๔๘  แตจากเอกสาร 

หลักฐานเหตุแหงการขอยุบพรรคผูถูกรองเพิ่งปรากฏตอนายทะเบียนในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

การย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารอง 

ภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตนายทะเบียนทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคไทยชวยไทย  กรณีจึงมีเหตุ 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


