
หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที ่ ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง ผูรอง 
 
พรรคพลังธรรม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูรองรับจดทะเบียนพรรคผูถูกรองเปน   
พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และ   
คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของพรรคผูถูกรอง   
ในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ซ่ึงพรรคผูถูกรองไดเบิกจาย   
เงินจํานวนดังกลาวแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ   
เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํา   
รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนา   
พรรคการเมืองมอบหมายเปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงิน   
ตามโครงการและแผนงานทุกแผน 

ระหวาง 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไวเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม   

๒๕๔๙  โดยไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  และ   

ตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ในรอบป  ๒๕๔๘  ซ่ึงไดเคยสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสารแลว  แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐาน   

การใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบเชนเดิม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

เห็นวาขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม   

บทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจน   

จึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทําหลักฐาน   

การใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลอง  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่การจัดทํา   

หลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  อีกทั้งไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  ๒๕๔๙  เพื่อใหมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหมเขา   

รับผิดชอบการดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรค  และจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชี   

และจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อจะนําเสนอที่ประชุมใหญของ   

พรรคผูถูกรองไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ   

กรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   



หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวาพรรคผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ   

รัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรองทราบ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรองและสงสําเนาคํารอง   

ใหผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองโดยนายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบบัลงวนัที ่  

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดเบกิจาย   

เงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนไปดําเนินการตามวัตถุประสงค  โดยปฏิบัติตาม   

หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัด   

กิจกรรมใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานักงาน   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอ   

คณะกรรมการการเลือกต้ังทุกคร้ัง 

วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนังสือจาก   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙   

และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ   

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํา   

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกันและสงตนฉบับรายงานทางไปรษณียดวนพิเศษ   

ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเอกสารในวันถัดมา  คือวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙ 



หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา  เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือ   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินพรรคผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาดและบกพรอง   

บางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปด   

รายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงิน  ป  ๒๕๔๘  และบันทึก   

รายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวา   

ผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่   

พรรคไดรับหนังสือ  โดยในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข  มีกรณีสําคัญคือหลักฐานการรับเงินและ   

จายเงินคาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจาย   

คาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)  เปนรายบุคคลซ่ึงผูถูกรองไดทักทวงวาพรรค   

ไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจายคาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการ   

รถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบัติเชนนี้ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการ   

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคไดรวมกนัจัดทาํหลกัฐาน   

อันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่พรรคไดรับรองความถูกตองแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแต   

วันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการ   

จัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายในสิบหาวัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมหีนงัสือ  ดวนทีสุ่ด   

ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวาสํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐานที่แสดงวา  ผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาด   

บกพรองของงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗ 

วันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงินประจําป   

๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘  ตอผูรองวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชีและอาจมกีารคนืเงิน   



หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไวเมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม   

๒๕๔๙  และปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรคและผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง   

ไดเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อชี้แจงผลการปรับปรุงรายการทางบัญชีและ   

การนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ   

การแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคไดปดบัญชีและ   

ไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญของพรรคอนุมัติ   

จากนั้นไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง   

ประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอ   

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ใหคืนเงินที่ไดใชจายไปใหกับกองทุนเพื่อการพัฒนา   

พรรคการเมืองเพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร  และจะไดดําเนินการปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน   

เสนอที่ประชุมใหญอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร  การดําเนินการจึงลาชา 

พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

ตระหนักดีวา  ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  และมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏความตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

การคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรองทางบัญชี   

เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมาแบบสมานฉันทโดยตลอด   

การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุ   

ใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายใน   

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผล  เพื่อใหเกิด   

ความรอบคอบและเปนธรรม 

เนื่องจากคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการ   

ประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓   



หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมายเพราะผูรอง   

ยอมทราบดีวา  การบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมือง  จะตองมีการประชุม   

คณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามนัย   

มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่ผูรอง   

นําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตาม   

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทาํ   

ที่ไมสุจริต  มีเจตนาเอาผิดกับผูถูกรองโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 
นายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ชี้แจงขอเท็จจริง   
ดังนี้ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา   
“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้และ   
จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   
และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางเหตุ   
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง   
ครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางเพื่อ   
เปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘   
ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป  ๒๕๔๗  ไมไดเกี่ยวของกับ   
เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  หากผูถูกรองไดใชจาย   
เงินสนับสนุนในรอบป  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย   
เงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกรอง   
จัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  ตามหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต   
(ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว   
ใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใด  และมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาภายในเดือนพฤษภาคม   
๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัย   



หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงใหเห็นวา   
ผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย   

เงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตามหนังสือ   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที ่ ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจาย   

เงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมือ่วันที ่ ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติวาเมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ   

นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก   

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน   

แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับ   

การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

ถูกตองตามความเปนจริง  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ัง   

ยุบพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่   

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมือง   

นั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ใหนายทะเบียนเรียกคืน   

เงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่เรียกคืนสงเขากองทุน”  แตกรณีของผูถูกรอง   

มิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   



หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน   

ของพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวาพรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตาม   

ความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และมีบท   

กําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม   

๒๕๔๙  เปนกรณีที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  แจงใหผูถูกรอง   
ชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)   
๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  เรียกคืน   
เงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรอง   
ไมจัดสงงบการเงินของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลว   
ภายในเดือนเมษายนของทุกป  หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง   
และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญ   
ของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลา   
ตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของพรรคตามที่กฎหมายกําหนด  ผูรองจึงตองดําเนินการ   
รองทกุขกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของพรรค  ประจําป  ๒๕๔๘  จํานวน   
๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  กรณีประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง   
ส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว  จึงเปน   
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ  ประกอบกับหนังสือของสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารอง   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก   
ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค   
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการประจําคดีพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรอง   

ทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  กับ  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรอมเอกสาร   

ประกอบแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย   

คํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   

ฉบับนี้บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕   

วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีจิารณา   

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา   

วินิจฉัยคํารองนี้ 

กรณีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก   

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติวา  ในรอบป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับเงิน   

สนบัสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจการตามโครงการและแผนงานจํานวน   

๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจาย   

เงินดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยทางโทรสาร  และจัดสงตนฉบับรายงานทางไปรษณีย   

ดวนพิเศษ  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับเอกสารไวเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดย   

ผูถูกรองมิไดจัดสงหลักฐานประกอบการใชจายเงินใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ซ่ึงตามพระราชบญัญติั   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นบัญญัติ   

วา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และ   



หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ   

เปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  การที่ผูถูกรองมิไดจัดสง   

หลักฐานประกอบการใชจายเงินไปดวยทําใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรอง   

ไดใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไปโดยถูกตองตามความจริงหรือไม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

จึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรอง   

ขอใหจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสบิหาวัน   

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองก็ยังไมไดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินให   

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กําหนด 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชี  โดยตองแกไขรายงานทางบัญชี   

ในรอบป  ๒๕๔๗  ปรับปรุงรายการขอผิดพลาดใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี   

ในรอบป  ๒๕๔๘  แตผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานดังกลาวเพราะจะตองมีการประชุม   

คณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  แตขณะนั้นไมสามารถดําเนินการประชุมได  เนื่องจาก   

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  

เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมืองนั้น   

เห็นวา  ขอผิดพลาดทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ของผูถูกรอง  หาไดเกี่ยวของกับเอกสารหลักฐาน   

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๓๘  แตอยางใดไม  หากผูถูกรองมีหลักฐาน   

ดังกลาวอยูก็สามารถจัดสงใหคณะกรรมการการเลือกต้ังได  สวนที่ผูถูกรองอางวาจะตองมีการคืนเงิน   

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  ๒๕๔๘  มาแลว   

แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมใชกรณีที่ตองดวยบทบัญญัติในเรื่องการคืนเงินตาม   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  แตอยางใด 

ที่ผูถูกรองอางวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  อดีตประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะ   

นายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความ   

ปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หมายถึง   

วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอเท็จจริงปรากฏจาก   

คําชี้แจงของนายอภิชาต  สุขัคคานนท  ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  สํานักงานคณะกรรมการ   

การเลือกต้ังไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนบัสนนุเขาสูทีป่ระชมุ   
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คณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบยีน   

พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตอมาประธาน   

กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคาํรองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ   

ไดรับคํารองไวเมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  อันอยูในกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

การที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ทั้งเมื่อไดรับ   

หนงัสือเตือนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหจัดสงเอกสารหลักฐานแลวก็ยังมิไดจัดสงรายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามความหมาย   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงมีเหตุที่   

ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่มี   

การกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรค   

การเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลอืกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่   

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาว   

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บญัญติัใหบรรดา   

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
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ประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศ   

ใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบบัที ่ ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วาจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตาม   

มาตรา  ๖๒  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทัง้สองมาตรามคีวามแตกตางกนั   

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่   

มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือ   

ไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่   

กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๒  นี้  มีลักษณะ   

เปนการกระทําที่ไมมีความรายแรง  ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   

ตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวาหากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

ดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ   

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือ   

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   

อันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓   

ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อกรณีนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  จึงไมอาจนาํประกาศคณะปฏรูิปการปกครอง   

ในระบอบประชาธิปไตย  อันพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้ 



หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


