
 หนา   ๑๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง 

เปนพรรคการเมือง เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ผูรองกําหนด  และแจงให 

ผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว   

โดยมีหนังสือชี้แจงเหตุผลยอมรับวาเปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ไมรอบคอบ   

และอางวาในวันดังกลาวมีการชุมนุมประทวงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

จึงเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่   

๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรองและสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง 

เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ 

สรุปไดวา  ผูถูกรองสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของผูถูกรอง 

เลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย   

และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  นายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคเปนผูนําไปสง   

นายคําผูไปถึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเวลาประมาณ  ๐๖.๓๐  นาฬิกา  ขณะนั้นมีฝูงชนจํานวนมาก 

ชุมนุมประทวงการทํางานของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายคําผูสงมอบเอกสารดังกลาวใหนายพิษณุ   

ไมทราบชื่อสกุล  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อเวลาประมาณ  ๐๗.๕๐  นาฬิกา   

นายพิษณุลงตราประทับประจําวันที่หนาแรกของเอกสาร  แลวสงคืนสําเนาเอกสารใหผูนําสงโดยไมได 

ทักทวงวาเอกสารไมครบ  ตอมาผูรองแจงผู ถูกรองวา  ผูรองตรวจสอบพบวาเอกสารไมครบถวน   

มีบางสวนขาดหายไป  กรณีนี้เปนเพียงการรับสงเอกสารบกพรองที่เกิดจากความประมาทเลินเลอของ 

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มิใชการไมแจงรายงานการดําเนินกิจการประจําปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ของผูถูกรอง  และหนังสือที่ผูรองอางวา  เปนหนงัสือนําสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป 

ปฏิทิน  ๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  เปนเพียงหนังสือนําสงรายงานการดําเนินกิจการ 

ที่ขาดตกบกพรองในการสงเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  นอกจากนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา   

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังโทรศัพทแจงผูถูกรองวา  ผูถูกรองสงเอกสารไมครบเมื่อวันที่   

๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เมื่อผูถูกรองทราบก็ไดรีบนําสงเอกสารเพิ่มเติมทันที  ผูถูกรองเชื่อวาเจาหนาที่ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองตรวจสอบเอกสารและเสนอเรื่องผานผูบังคับบัญชา 
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ตามลําดับชั้นจนถึงผูรองในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาไมเกิน  ๓๐  วัน  นับแตวันไดรับ 

เอกสารครบถวนแลว  การที่ผูรองเพิ่งย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายหลังผูรองทราบเหตุ 

คดีนี้แลวเปนเวลากวา  ๕  เดือน  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีบทบัญญัติใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับ  ผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหยกคํารอง   

ใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรองเปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด  ๆ  

ที่แจงใหผูถูกรองปฏิบัติภายหลังย่ืนคํารองคดีนี้ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และ 

สงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบเพื่อใหโอกาสผูรองชี้แจงเพิ่มเติม   

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  กรณีที่ผูถูกรองอางวา   

เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอยนั้น  จากการตรวจสอบหนังสือ 

ที่นายพิษณุหรือบารมี  อินวรรณ  รับจากผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  เปนหนังสือ 

ที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ไมปรากฏหนังสือที่   

ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง  สวนที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองย่ืนคํารองนี้เกินกวาสิบหาวัน  นับแตความปรากฏ 

ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังนําเร่ืองที่ผูถูกรองแจงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  เสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ต้ังแตเมื่อตรวจพบ  แตขณะนั้นพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ซ่ึงดํารงตําแหนงนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตอมาเมื่อ 

นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เขาดํารงตําแหนงนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอนายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 

ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรอง  ผูรอง 
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จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  นับแตวันที่เหตุแหงการยุบพรรคปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนาให 

ผูถูกรองทราบ   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติม  กับคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่คดีนี้อยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติวา   

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในหนังสือนําสงแบบแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทนิ   

๒๕๔๘  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองยอมรับวา  การที่ผูถูกรอง 

ไมไดนําสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ภายในกําหนดเปนความบกพรอง 

ของนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่ไมดําเนินการอยางรอบคอบ  แสดงวา  ผูถูกรอง 

ทราบดีวา  เปนความผิดของผูถูกรองเองที่นําสงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   



 หนา   ๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลาชา  สวนที่ผูถูกรองอางวา  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายคําผู  นําหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และหนังสือที่  ธ.ธ.ต.   

๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ลงวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไปสงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังรับหนังสือไวโดยไมไดแจงใหทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตองถือวาเปนความบกพรองของเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น   

เปนหนาที่ของผูนําสงที่จะตองตรวจสอบวาสงเอกสารใหแกผูรับเอกสารครบถวนหรือไม  ผูถูกรอง 

จะอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่ที่ไมไดแจงใหผูนําสงเอกสารของผูถูกรองทราบวา  สงเอกสาร 

ไมครบยอมมิได  เมื่อผูถูกรองเพิ่งแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  

ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  มิไดเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีผลใชบังคับ 

ในขณะที่มีการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 

สวนที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองมิไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน  นับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหมายถึง 

วันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในกรณีนี้คือวันที่  ๓   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฉบับลงวันที่  ๑๐  

พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  จึงยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึน  และที่ผูถูกรองอางวา  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไมมีบทบัญญัติใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับ  ผูรองไมมีอํานาจนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น   

เห็นวา  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไมไดถูกยกเลิกหรือมีกฎหมายอื่นมาใชบังคับแทน  ผูรองจึงมีอํานาจ 

ย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขออางของผูถูกรองดังกลาวฟงไมข้ึน  



 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตาม 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม  

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วา  เปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับ 

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วาจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๓๕  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตรามีความแตกตางกัน   

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่ 

มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  จํานวนสมาชิกเหลือไมถึง 

สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ 



 หนา   ๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมมีความรายแรง ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖   

ที่บัญญัติวาหากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัย 

ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นไดวาเปนการกระทํา 

ที่มีความรายแรงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

เมื่อกรณีนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

มาใชบังคับกับกรณีนี้ 

จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

วิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


