
 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 

ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

ผูรองกําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม  อางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค 

ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  ที่วา  ในกรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไม 

สามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการพรรคที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค  ใหรองหัวหนาพรรค 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คนที่  ๑  และคนที่  ๒  ทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองคนไมอยู  ใหเลขาธิการพรรค 

ทําการแทนหัวหนาพรรค 

เดิมผูถูกรองมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมานายสุรทินลาออกจากตําแหนง 

หัวหนาพรรค  มีผลใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  และโดยที่ขอบังคับขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวาในกรณีที่ 

ตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน   

ซ่ึงรองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับตน  คือ  นายสมาน  วาป  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  มีหนังสือลงวันที่  ๒๕  เมษายน   

๒๕๔๙  แจงใหนายสมานชี้แจงวา  มอบอํานาจใหนายอนุชิตจัดทําและแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองหรือไม  นายสมานชี้แจงวา  การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ 

ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองใหหัวหนาพรรคลงนามรับรองและแจงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

นายสมานยืนยันดวยวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิตดําเนินการดังกลาวแทน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวาการที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการ 

เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

ตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค   

ไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวาผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอผูรอง  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุป 

ขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองของผูรองและสงสําเนาคํารองให 

ผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ 

สรุปไดวา  การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  เสนอตอผูรอง  เปนการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  เนื่องจาก 

หัวหนาพรรคลาออก  และในวันสุดทายที่ตองเสนอรายงานตอผูรอง  รองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และ 

คนที่  ๒  ไมไดอยูที่ที่ทําการพรรค  เปนการดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  หลังจากนั้นนายอนุชิตไดเสนอรายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองในการประชุมคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองมีมติรับรอง 

รายงานผลการดําเนินการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  นายอนุชิตยังไดเสนอรายงานการ 

ดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอที่ประชุมพรรคผูถูกรองในการประชุมใหญสามัญ 

คร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีมติรับรองรายงานการดําเนินกิจการของ   

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน  ในจํานวนผูเขารวมประชุม  ๑๙๖  คน  การดําเนนิการ 

ของนายอนุชิตจึงชอบดวยขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และ   

ตองถือวาผูถูกรองปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  ขอใหยกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง   

และสงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหผูรองทราบเพื่อใหโอกาสผูรองชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติมลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ไดเมื่อนายสุรทิน   

พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองลาออกจากตําแหนง  นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคลําดับตน 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงตองทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคสาม   

และเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  โดยอาจมอบอํานาจใหกรรมการ 

บริหารพรรคคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ผูถูกรองจะนําขอบังคับพรรคขอ  ๓๑   

วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับไมได  เนื่องจากพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําอันใด 

เกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อนายสมานปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจให 

นายอนุชิตปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหผูรองทราบตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุใหตองยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนา 

ใหผูถูกรองทราบ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติม  กับคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

พรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยขอแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณา 

วินิจฉัยคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา   ขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ข้ึนใชบังคับ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากมิได 

ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗   

มีนาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน   

๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่ผูรองกําหนด  และแจงใหผูรองทราบภายในเดือน 

มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  และเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทน 

ของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมาย 

เปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  ผูมีหนาที่จัดทํารายงานการ 

ดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  และแจงใหผูรองทราบจึงไดแกหัวหนาพรรค 

ผูถูกรองหรือกรรมการบริหารพรรคที่ไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรค  เมื่อปรากฏวา 

นายสุรทิน  พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองลาออกจากตําแหนง  และขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และรองหัวหนาพรรคผูถูกรองลําดับตนคือ  นายสมาน   

วาป  นายสมานจึงมีหนาที่จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘   

และแจงใหผูรองทราบ  หรืออาจมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   

การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

ผูถูกรองในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  จึงมิไดเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และตองถือวา  ผูถูกรองมิไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนที่ผู ถูกรองอางวา  ในวันสุดทายที่ตองเสนอรายงานตอผูรอง   

รองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมไดอยูที่ที่ทําการพรรค  นายอนุชิตจึงดําเนินการแทนหัวหนาพรรค   

โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  หลังจากนั้น 

นายอนุชิตก็ไดนําเสนอรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ตอคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและที่ประชุมพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงคณะกรรมการบริหารพรรคและที่ประชุมพรรคผูถูกรอง 

มีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  อันเปนการดําเนินการ 

ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ตองถือวาผูถูกรองปฏิบัติ 

ตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวนั้น   

เห็นวา  ผูถูกรองมีเวลาจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จต้ังแต 

วันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  การที่ผูถูกรองเพิ่งดําเนินการใหมีการลงนามในรายงานดังกลาวในวัน 

สุดทายที่ตองเสนอรายงานตอผูรอง  แมรองหัวหนาพรรคที่มีอํานาจทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

ไมอยูที่ที่ทําการพรรคในวันดังกลาวดังที่ผูถูกรองกลาวอางก็ตาม  จะถือวาเปนกรณีมีเหตุจําเปนตอง 

ใหเลขาธิการพรรคทําการแทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับขอดังกลาวยอมมิได  ขออางของผูถูกรอง 

ฟงไมข้ึน  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีผลใชบังคับในขณะที่มีการกระทํา 

อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับ 

กับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕   

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวของกับ 

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  มีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป 

สวนปญหาที่วาจะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เพราะเหตุไมดําเนินการ   

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  หรือไม  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตรา   

มีความแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

ไดในกรณีที่มี เหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้   (๑)   มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)   

จํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  นี้ 

มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรง  ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวาหากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

ดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทํา 

การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

ของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงเห็นไดวา 

เปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  เมื่อกรณีนี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

มาใชบังคับกับกรณนีี้ 

จึงมีคําส่ังใหยุบพรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


