
หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   พฤษภาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๕๐ 

 วันที ่ ๒๐  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูรอง 
 
นายพงษศักด์ิ  มะลิแยม ผูถูกรอง 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ขอใหคณะตลุาการรฐัธรรมนญูวนิจิฉัยชีข้าด   

 กรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ  จงใจไมย่ืนบัญช ี  

 แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

วินจิฉัยชี้ขาดกรณีนายพงษศักด์ิ  มะลิแยม  ผูถูกรอง  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามกฎหมายผูถูกรอง   

ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตอผูรองรวมสามครั้ง  คือ  คร้ังที่หนึ่งในวาระเขาดํารงตําแหนง  คร้ังที่สองในวาระพนจาก   

ตําแหนง  คร้ังที่สามในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองตรวจพบวาผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๒  คร้ัง  ในวาระเขารับตําแหนงและวาระพนจากตําแหนง  แตผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  ทั้งนี้ผูถูกรองไดรับหนังสือ   

ที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  แจงเตือนรวม  ๓  ฉบบัแลว  แตผูถูกรองเขาใจวาเปนหนังสือติดตามเอกสารกรณี   

ระหวาง 
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ย่ืนเอกสารประกอบไมครบถวนกรณีเขารับตําแหนง  ผูรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนญูวินจิฉัยชีข้าดวา   

ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจากตําแหนง   

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหผูถูกรองดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๑   

ขอ  ๓  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ   

ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่ผูดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  และมีคําส่ังใหผูนั้นพนจากตําแหนง  และหามดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หาปนับแตวันพนจากตําแหนงได   ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และ   

เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาล   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปและบรรดาคดี   

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 
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ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตามคํารองของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองพนจากตําแหนงทางการเมืองและหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง   

เปนเวลาหาปนับแตเมื่อใด 

พิจารณาประเด็นที่หนึ่งแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศ   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกร   

ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองฉบับลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และประกาศ ฯ  ฉบับลงวันที่   

๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูบริหารและสมาชิก   

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวมีหนาที่   

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอผูรองภายใน  ๓๐  วัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  หรือพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการ   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๘๑,๖๖๔,๔๙๑.๐๙  บาท  ซ่ึงอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําให   

ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ   

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .  ๒๕๔๒  เมื่อเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อเขารับตําแหนงและ   

พนจากตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชี ฯ  ในวาระพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และผูรองไดแจงเตือน   

ใหผูถูกรองย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาวถึงผูถูกรองรวมสามฉบับ  การที่ผูถูกรองไดรับหนังสือที่สํานักงาน  ป.ป.ช.   

แจงเตือนเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ทุกฉบับ  แตไมไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป   

ตามกฎหมาย  โดยอางเหตุวาเขาใจวาเปนหนังสือติดตามเอกสารกรณีที่ย่ืนเอกสารประกอบการยื่นบัญชี   

แสดงทรัพยสินและหนี้สินในการเขารับตําแหนงไมครบถวน  เนื่องจากไดรับเลือกต้ังอีกวาระหนึ่ง   

ในเวลาติดตอกันและไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขาดํารงตําแหนงคร้ังใหมแลว  จึงเชื่อโดยสุจริตวาเปนการย่ืน   
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ตอเนื่องกับการพนจากวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  การที่ผู ถูกรอง   

เขารับตําแหนงใหมตอเนื่องกัน  ไมมีบทกฎหมายยกเวนการย่ืนบัญชีทรัพยสิน ฯ  ในกรณีพนจากตําแหนงแลว   

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองจึงมีภาระหนาที่ตามบทกฎหมาย  จะตองย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาว  ขอเท็จจริง   

รับกันวาผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบในวาระพนจาก   

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง  โดยไมมีเหตุอางยกเวนตามกฎหมายทั้ง ๆ  ที่ไดรับหนังสือ   

แจงเตือนจากผูรองรวมสามฉบับ  จึงฟงไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตอผูรองตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

สําหรับกรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากผูถูกรองพนจากการดํารงตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการดวยเหตุครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แลวจึงไมอาจวินิจฉัยใหผูถูกรองพนจากตําแหนงสําหรับวาระการดํารงตําแหนง   

ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดอีก  แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองไดรับ   

การเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

อีกคร้ัง  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองผูถูกรองจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงตองพนจากตําแหนง   

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการในวาระปจจุบัน  เพราะเหตุเปนผูตองหาม   

มิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงตามความเปนจริงเมื่อวันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


