
 หนา   ๘๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธรรมชาตไิทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่   

๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและ 

แผนงานของพรรคธรรมชาติไทยในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๙  โครงการ  และพรรคผูถูกรองไดเบิก 

จายเงินงบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  ไปเปนที่เรียบรอยแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือแจงเตือนรวม  ๒  คร้ัง  เพื่อใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาผูถูกรองโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว   

รองผูอํานวยการพรรค  มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  จัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตอผูรองเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ   

หัวหนาพรรค 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก   

วาสนา  เพิ่มลาภ  เปนประธานแลวแตคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดดังกลาวพนจากตําแหนงเมื่อวันที่   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และตอมามีการแตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดปจจุบันซ่ึงเขารับตําแหนง 

เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงแจงใหประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณารวมกับคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังแลวเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และถึงแมจะมีการสงรายงานเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ดําเนินการโดยรองผูอํานวยการ 

พรรคมิใชผูมีอํานาจดําเนินการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธรรมชาติไทย 

ผูถูกรองโดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  โดยใหการวาการมอบหมายใหรองผูอํานวยการพรรคเปนผูลงนามแทน 

เปนการผูกพันบุคคลภายนอกแลว  ทั้งการทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนก็ไดรับการกลั่นกรองจาก 

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับพรรค  ประกอบกับเปนเพียงข้ันตอนในการเรียบเรียง 

ใหถูกตองมิไดเปนการมอบหมายในทางการดําเนินกิจการ  ทั้งนี้  ผูถูกรองไมไดมีเจตนาฝาฝนหรือหลีกเลี่ยง 

กฎหมายแตอยางใด  และเห็นวานายทะเบียนพรรคการเมืองไดทราบเหตุตามมาตรา  ๖๕  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  หากนับถึง 

วันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงขาดอายุความแลว 

ผูรองชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  การกระทําอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก 

ตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  นายรัฐกิจ  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค 

จึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกได  นอกจากนั้น   

กรณีตามคํารองนี้ผูรองไดทราบถึงกรณีดังกลาวในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

จึงอยูภายในระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมอืง 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗   

ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับ 

ตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ   

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอให 

ยุบพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว  ขณะที่ผูรอง 

ย่ืนคํารองคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  และถึงแมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับกรณี 

ตามคํารองนี้ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  (ความใหมคือมาตรา  ๘๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐)  บัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

ทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๘๒  และ  ๖๒  เปนกฎหมายลักษณะสารบัญญัติจะตองใช 

กฎหมายฉบับที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อปรับใชกับคดีนี้  จึงใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บังคับใชกับคดีนี้  ขอเท็จจริงฟงไดวาในคราวที่พรรค 

ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังนั้นพรรคผูถูกรองสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด   

อีกทั้งรายงานที่สงลงนามโดยรองผูอํานวยการพรรคที่มิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรค   

จึงไมอาจทําการแทนพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีผลเทากับพรรคผูถูกรองไมไดย่ืนสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ตามกฎหมาย  จึงฟงไดวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามที่กฎหมายกําหนด  แมเหตุแหงการยุบพรรคคดีนี้ 

จะเกิดชวงเดือนเมษายน  ๒๕๔๙  แตจากเอกสารหลักฐานความเพิ่งปรากฏตอนายทะเบียนในวันที่  ๓๐   

ตุลาคม  ๒๕๔๙  การย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

จึงเปนการย่ืนคํารองภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตนายทะเบียนทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคธรรมชาติไทย   

กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคธรรมชาติไทยผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  (ความใหมของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง) 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


