
 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธัมมาธิปไตย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที ่  

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  แตวาพรรคธัมมาธิปไตย   

ผูถูกรอง  ไดย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยอางวาเปนความบกพรอง 

ของรองเลขาธิการพรรคที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบ  คณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุม 

เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีมติวาเนื่องจากพรรคผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคภายในเวลาที่กําหนด  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราช 

บัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

มีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงย่ืนคํารองเปนคดีนี้ 

ผูถูกรองโดยนายสุรพงษ  แวนแกว  หัวหนาพรรคย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒  มกราคม  ๒๕๕๐  โดยใหการวาพรรคผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  และแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  ใหเจาหนาที่ของผูรองเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  โดยมีการลงตราประทับวันที่หนาแรกของเอกสารทั้งปกแลวตอมาวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙   

ไดรับทราบจากเจาหนาที่ของผูรองวายังไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคจึงรีบนาํสงโดยใชชือ่ 

หนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารดังกลาวไมไดทําข้ึนใหมและสงใหม   

แตเปนการสงเอกสารที่พลัดหลงหรือบกพรองจากการสงคร้ังแรกเนื่องจากเพิ่งทราบความบกพรอง   

คร้ังแรกเมื่อมีการยืนยันหลักฐานการรับสงวาเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ยังไมไดสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  จึงถือไมไดวาเปนการสงรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้การย่ืนคํารองของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองขาดอายุความแลวเพราะทราบเรื่องต้ังแตวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเกินสิบหาวัน 

ตามที่กฎหมายกําหนด 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพท 

ใหพรรคผูถูกรองทราบวาไมไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

แตมไิดแจงเพื่อใหสงเอกสารเพิ่มเติม  การที่พรรคมีหนังสือขอขยายเวลาการแจงการรายงานกิจการของพรรค 

โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของรองเลขาธิการพรรค  จึงเปนกรณีไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ   

กลาวคือ  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง 

และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นอกจากนี้การย่ืนคํารองตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนการดําเนินการภายในสิบหาวันนับแตนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ 

เหตุแหงการยุบพรรค 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ขณะที่นายทะเบียนย่ืนคํารองคดีนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมาย 

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  ดังนั้น  เมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

ในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอให ยุบพรรคการเมืองเนื่องจาก 

พรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว  ขณะที่ผูรองย่ืนคํารองคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว   

บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  และถึงแมตอมาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับกรณี 

ตามคํารองนี้ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (ความเดิมคือมาตรา  ๓๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑)  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 
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และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่ จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  เปนกฎหมาย 

ลักษณะสารบัญญัติ  จะตองใชกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อบังคับใชกับคดีนี้  จึงใหใช 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บังคับใชกับคดีนี้   

ขอเท็จจริงฟงไดวานายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองไวในทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่   

๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  พรรคผูถูกรองจึงตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตพรรคผูถูกรองไดย่ืนรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคตามแบบ  ท.พ.  ๘  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งที่พรรคผูถูกรอง 

เคยย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๗  มาโดยถูกตอง  สวนขออางวาการย่ืน 

รายงานเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการย่ืนเพิ่มเติมจากการยื่นเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ไมอาจรับฟงไดเนื่องจากวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมมีหลักฐานการรับสงรายงานดังกลาวแตอยางใด   

ประกอบกับผูถูกรองมีหนังสือขอขยายการแจงรายงานกิจการของพรรคผูถูกรองโดยยอมรับวาการที่ 

ไมไดย่ืนรายงานกิจการของพรรคภายในกําหนดเวลาสืบเนื่องมาจากความบกพรองของรองเลขาธิการพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนการเจือสมกับเอกสารหลักฐานฝายผูรองวาพรรคผูถูกรองไมไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ 

นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  และความปรากฏตอ 

นายทะเบียนแลว  นายทะเบียนไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งใหยุบพรรคธัมมาธิปไตยไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  (ความใหมตามพระราชบัญญัติประกอบ 
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