
 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย   

 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรครักษแผนดินไทย  เมื่อวันที่   

๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงให 

นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  แตการย่ืนรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรครักษแผนดินไทยตามบทกฎหมายดังกลาว  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ลงนามโดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  โดยที่นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค 

ทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคซ่ึงลาออกชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวาไมไดมอบอํานาจให 

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเก่ียวกับการจัดทํารายงานดังกลาวแตอยางใด   

จึงถอืวา  พรรครักษแผนดินไทยไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบ 

พรรครักษแผนดินไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองเปนคดีนี้ 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองโดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรคคนใหมย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  โดยใหการวาการที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรคจัดทํา 

และลงนามในรายงานการดําเนินกิจการของพรรคโดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน   วาป   

รองหัวหนาพรรคทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  เพราะมีเหตุจําเปนเรงดวนเนื่องจากผูทําหนาที่แทน 

หัวหนาพรรค  (นายสมาน)  และรองหัวหนาพรรคคนที่สองไมอยูที่ทําการพรรค  นายอนุชิตจึงสามารถ 

ดําเนินการไดโดยไมตองรับมอบหมาย  เปนไปตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ) 

นายทะเบียนพรรคการเมืองชี้แจงเพิ่มเติมวา  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  การกระทํา 

อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตองดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  การที่นายสมาน  วาป   

ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหเลขาธิการพรรค  จึงเปนกรณีที่พรรค 

รักษแผนดินไทยไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ  กลาวคือ  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวาโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๑๕   

ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคง 

ใชบังคับตอไป  ดังนั้นเมื่อมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  ฯ  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการวินิจฉัยกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองใดมีเหตุตองยุบพรรคตามที่กฎหมายระบุไว 

ขณะที่ผูรองย่ืนคํารอง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  และเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม 



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และวรรคสี่ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 

ใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให 

ศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และถึงแมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ก็ตาม  แตการยุบพรรคการเมืองเชนเดียวกับ 

กรณีตามคํารองนี้ ยังคงมีบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเชนเดิม  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 

กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทยหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (ความเดิมคือมาตรา  ๓๕  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑)  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด 

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ทั้งสองฉบับในสวนที่เกี่ยวเนื่องกับมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๕  เปนกฎหมายลักษณะ 

สารบัญญัติ  จะตองใชกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะเกิดเหตุเพื่อบังคับใชกับคดีนี้  จึงใหใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บังคับใชกับคดีนี้  ขอเท็จจริง 

ปรากฏวานายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรครักษแผนดินไทยไวในทะเบียนพรรคการเมืองเมื่อวันที่   

๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  พรรครักษแผนดินไทยจึงตองรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป   

๒๕๔๘  ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยกฎหมายกําหนดใหหัวหนาพรรคจัดทํารายงานแลวแจง 

ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวาการจัดทํารายงานดังกลาวกระทําโดยเลขาธิการพรรค 

และเลขาธิการพรรคเปนผูลงนามเองโดยรองหัวหนาพรรคในขณะนั้นซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

ที่ลาออกตามขอบังคับของพรรคไมไดมอบอํานาจใหดําเนินการแทนแตอยางใด  ประกอบกับพรรค 

รักษแผนดินไทยเปนนิติบุคคลและกฎหมายกําหนดใหหัวหนาพรรคเปนผูแทนของพรรคในกิจการ 

อันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรค 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  อีกประการหนึ่งการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

มีรายละเอียดการดําเนินกิจการของพรรคจะกระทําไดเฉพาะผูดําเนินกิจการของพรรคเทานั้นและ 

มีระยะเวลาเตรียมการนานพอสมควร  ขออางวามีเหตุจําเปนเรงดวนเลขาธิการพรรคจึงตองลงนามเอง 

เพราะผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคและรองหัวหนาพรรคคนที่สองไมอยูที่ทําการพรรคเพื่อเปนขออาง 

ไมตองปฏิบัติตามกฎหมายบัญญัติจึงไมอาจรับฟงได  ขอเท็จจริงฟงไดวาพรรครักษแผนดินไทยไมได 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามวิธีการที่นายทะเบียน 

กําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  การที่ผูถูกรองไมดําเนินกิจการ 

ของพรรคตามที่กฎหมายกําหนดใหจําตองกระทํา  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังใหยุบพรรครักษแผนดินไทยได   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

(ความใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓   

วรรคสอง) 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


