
 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘ 

วันที ่ ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรฐัธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖   
 หรือไม 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
นายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดีย่ืนฟองตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดํา

ที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
ตอศาลปกครองชั้นตนเปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอให
ศาลมีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ 
เปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ศาลปกครองชั้นตนไดพิพากษาใหเพิกถอนประกาศ
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลือก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีจึงย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  
ผูฟองคดีมีคําขอใหศาลมีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก 
ผูหนึ่งในรายชื่อ  ๑๔  คน  และเสนอรายชื่อที่แกไขแลวตอวุฒิสภา  แตศาลกลับมีคําพิพากษาใหเพิกถอน
ประกาศ ฯ  เทานั้น  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  หลังจาก 
ไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแลว  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองคดี
เรียกคาเสียหายจากคณะกรรมการสรรหา ฯ  ตอศาลปกครองชั้นตน  ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา  ผูฟองคดี
ไดย่ืนฟองคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุด 
ผูฟองคดีไดทราบเหตุแหงการฟองคดีที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหายคือวันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดี 
ย่ืนฟองคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  การย่ืนฟองคดีนี้ของผูฟองคดีจึงเปนการย่ืนฟองคดี 
เมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดี  ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  จึงมีคําส่ังในคดีหมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖  ไมรับคําฟองคดีไวพิจารณา
และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความ  พรอมทั้งใหคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดแกผูฟองคดี 



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองไวพิจารณา  และไดย่ืนคํารอง
ตอศาลปกครองสูงสุดวา  รัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  ไดบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในการฟองคดี  คุมครองความเสมอภาคของบุคคล  การจํากัดสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคดังกลาวจะกระทํามิได  ดังนั้น  ระยะเวลาการฟองคดีตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่มีการกําหนดระยะเวลา 
ในการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองใหนอยกวาที่ประชาชนเคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐ 
ตอศาลยุติธรรมจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองสูงสุดเห็นวา   
เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลาการฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงในการพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
เมื่อผูฟองคดีโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  จึงสงคําโตแยง 
ของผูฟองคดีในสวนที่ศาลรัฐธรรมนูญไมเคยมีคําวินิจฉัยใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ตามมาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา   ๓  และมาตรา   ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา   
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ยอมไดรับการคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 
ใชบังคับตอไปและบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 
พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๕  อยูในหมวด  ๑  บททั่วไป  เปนบทบัญญัติวาดวยความเสมอกันตามรัฐธรรมนูญโดยมิได
คํานึงถึงเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในลักษณะที่เปนรูปแบบ
ของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชเนื้อหาที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงได  
สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอ
รัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  เมื่อใดที่สิทธิของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว
ถูกละเมิด  บุคคลนั้นจะใชสิทธิทางศาลหรือยกขอตอสูคดีในศาลได  สวนพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  
มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองระยะเวลาการฟองคดี  ที่กําหนดใหผูฟองคดีที่ เกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่น  ตามมาตรา  ๙ (๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา  ๙ (๔)  จะตองย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองภายในหนึ่งป  นับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 
ไดเกิดมีข้ึน  เห็นไดวาพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  ไดใหสิทธิแกผูฟองคดีในการฟองคดี
ทั้งกรณีที่เกิดข้ึน  ตามมาตรา  ๙ (๓)  และคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา  ๙ (๔)   
อันสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และมาตรา  ๓๐  วรรคแรก  ที่บัญญัติวา   
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิ
เทาเทียมกัน  ซ่ึงมีความหมายวา  บุคคลทุกคนยอมมีฐานะที่เทาเทียมกัน  และไดรับการคุมครอง 
โดยเทาเทียมกันในกฎหมายที่บุคคลนั้นถูกบังคับใชอยู  กลาวคือ  หากผูฟองคดีไดนําคดีข้ึนสู 
ศาลยุติธรรม  กระบวนวิธีพิจารณาความก็ยอมมีความเทาเทียมกันกับบุคคลอื่นที่นําคดีมาข้ึนสู 
ศาลยุติธรรม  จะมีข้ันตอนที่แตกตางจากบุคคลอื่นไมได  หรือหากผูฟองคดีนําคดีมาข้ึนสูศาลปกครอง  
กระบวนวิธีพิจารณาความก็ยอมมีความเทาเทียมกันกับบุคคลอื่นที่นําคดีมาข้ึนสูศาลปกครองเชนกัน  
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  มิไดบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลที่จะฟองคดีตอศาล 



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหแตกตางกันแตอยางใด  บุคคลทุกคนที่จะนําคดีมาฟองตอศาล  ไมวาจะมีถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  อายุ  
หรือศาสนาใด  จึงมีสิทธินําคดีข้ึนฟองตอศาลปกครอง  ภายใตเง่ือนไขระยะเวลาการฟองคดีภายในหนึ่งป
เชนเดียวกัน  ประกอบกับการจัดต้ังศาลปกครองมีเจตนารมณเพื่อประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ   
การกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ  ทั้งในเร่ืองอายุความในการฟองคดี  และข้ันตอนในการพิจารณาคดี 
จึงมีกระบวนการที่แตกตางกับกระบวนพิจารณาในระบบศาลยุติธรรม  และเมื่อบทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  
ไมไดมุงหมายจะใชบังคับกับกรณีหนึ่งกรณีใด  หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง   
แตเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จึงไมไดขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐ 

สําหรับกรณีที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไมนั้น  เห็นวา  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๕   
วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มีไวเปนแนวทางในการตรากฎหมาย   และกําหนดนโยบาย 
ในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  อยูในความควบคุมตรวจสอบของรัฐสภา  สวนมาตรา  ๒๗๖  
เปนการบัญญัติถึงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองและลําดับชั้นของศาลปกครอง  
โดยเฉพาะอํานาจการพิจารณาพิพากษานั้น  ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาท
ระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแล 
ของรัฐบาลดวยกัน  เห็นไดวา  มาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนเพียงบทบัญญัติกฎหมายอันมีลักษณะเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติที่กําหนดระยะเวลา
การฟองคดีอันเปนระบบและระเบียบเดียวกันจึงไมเปนกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  แตประการใด 

โดยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพนูทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


