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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายวิชัย  ชืน่ชมพูนุท  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   
 หรือไม   

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรปุ 
องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์เปนโจทก  ฟองขอใหบังคับนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ   

จําเลย  ซ่ึงถูกไลออกจากราชการยอนหลังคืนเงินจํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  พรอมดอกเบี้ยอัตรา   
รอยละ  ๗.๕  ตอป  ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง  จําเลยอุทธรณขอใหศาลวินิจฉัยวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกไมชอบ  ศาลอุทธรณภาค  ๗  วินิจฉัยวาแมจะฟงวาคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการ 
จะชอบหรือไมหามีผลตอการเปลี่ยนแปลงคําพิพากษา  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควร 
ไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษา 
ยกอุทธรณ  จําเลยฎีกาพรอมย่ืนคํารองวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   
จึงขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ตอไป  ศาลฎีกาพิจารณาแลว 
เห็นวา  จะตองใชบทกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีเมื่อจําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้นจึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็น 
ของจําเลยดังกลาวไปเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว  ขอโตแยง 

ของจําเลยนาจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  แตโดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๕  ไดบัญญัติหลักการไววา  ศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง 
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ยอมไดรับการคุมครอง  และเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นควรวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตอไป 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   

เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และเสรีภาพตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครอง 
และผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มิไดมี 
ขอความใดที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  มาตรา  ๒๘  เปนบทบญัญติั 
ที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน   
รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติ 
ที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ   
พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได   
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแตจะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ   
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สําหรับกรณีที่ผูรองโตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ที่บัญญัติวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในการย่ืนอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไว 
โดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปน 
สาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย  เปนบทบัญญัติที่ขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวา  บทบัญญัติที่ 
กลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการอุทธรณโตแยงคําพิพากษาหรือคําส่ังของ 
ศาลชั้นตน  กลาวคือ  การอุทธรณขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่จะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณนั้น 
คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน   
ทั้งยังตองเปนสาระสําคัญอันควรไดรับการวินิจฉัย  บทบัญญัติดังกลาวเปนเพียงการจํากัดขอความ 
ที่จะอุทธรณวาตองอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  แตมิใชบทบัญญัติเด็ดขาดเนื่องจากมีขอยกเวน 
ตามมาตรา  ๒๒๕  วรรคสอง  วา  ถาคูความฝายใดมิไดยกปญหาขอใดอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย 
ของประชาชนขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  หรือคูความฝายใดไมสามารถยกปญหาขอกฎหมายใด ๆ  ข้ึนกลาว 
ในศาลชั้นตน  เพราะพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได  หรือเพราะเหตุเปนเร่ืองที่ไมปฏิบัติตาม 
บทบัญญัติวาดวยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ  คูความที่เกี่ยวของยอมมีสิทธิที่จะยกขึ้นอางซ่ึงปญหา 
เชนวานั้นได  เห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
เปนการใหสิทธิแกคูความในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  แตมีการจํากัดขอความที่จะอุทธรณไว 
เพื่อมิใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอันจะทําให 
กระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในการที่จะบังคับคดีตามผลของคําพิพากษา 
ของศาลชั้นตน  และเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  มิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคาของความเปนมนุษยดอยลงแตอยางใด   
แตเปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และองคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  และใหสิทธบิุคคลทั่วไปรวมทั้งบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่น 
ของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในการฟองและตอสูคดี 
อยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 
เทานั้น 
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โดยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔ 

 
นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


