
 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธรรมชาตไิทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา   

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง   

ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ตอมาในคราวประชุม 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   

๒๕๔๗  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘  ของพรรคธรรมชาติไทย  จํานวน  ๙  โครงการ   

งบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  โดยพรรคธรรมชาติไทย 

ไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือน   

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘   

ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  ดังนี้ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖   

มกราคม  ๒๕๔๙  และพรรคธรรมชาติไทยไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙ 

(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และพรรคธรรมชาติไทยไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงาน   

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จากพรรค 

ธรรมชาติไทยแตอยางใด  และตอมาในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับหนังสือของพรรคธรรมชาติไทย  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดย   

นายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทย  ทําการแทนหัวหนาพรรคธรรมชาติไทย   

ไดจัดสงรายงานผลการดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของพรรคธรรมชาติไทย   

ในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคธรรมชาติไทย   

ซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  และไดชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานผล 

ดังกลาวลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายตามหนังสือพรรคธรรมชาติไทย   

ที่  ๐๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  การจัดสงหนังสือถึงประธานกรรมการกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสงในซองเดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที่ทางธุรการ  ไมไดนําสงทางไปรษณียในซอง 

เดียวกัน  ซ่ึงทางพรรคธรรมชาติไทยเขาใจวา  หนังสือดังกลาวไดถูกสงไปในซองเดียวกันเรียบรอยแลว   

แตมาทราบภายหลังวา  หนังสือดังกลาวยังสงไปไมถึงคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

จึงไดรีบดําเนินการจัดสงเพื่อใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงการจัดสงดังกลาว 

แตอยางใด 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลวไมปรากฏ 

ชื่อนายรัฐกิจฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคธรรมชาติไทย  ตามนัยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงไดเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติพิจารณา 

ใหความเห็น  ซ่ึงในคราวประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ 

คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาพรรคธรรมชาติไทยสงรายงาน 



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การใชจายเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และไดเสนอความเห็นตอนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยเนื่องจากมิไดดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอประธาน   

กรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  พิจารณา 

แตในขณะนั้นมีเหตุใหประธานกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการ 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดมีประกาศ  ฉบับที่  ๑๓  แตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

และฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมี 

ผลบังคับใชตอไป  และไดมีพระบรมราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนด   

ใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมในคราวประชุม  คร้ังที่   

๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  พรรคธรรมชาติไทยไมไดย่ืน 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

แมพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวพรรคธรรมชาติไทยจะไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ   

แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจฯ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทยมิใชผูมีอํานาจ 

ดําเนินการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบ  มาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา 

(๑) การทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจายเงิน 

สนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการจัดทําและดําเนินการควบคูกัน  เมื่อผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือเตือนก็ไดดําเนินการภายในพรรคเปนข้ันตอนทันที  แตเนื่องจากเปนพรรคที่เร่ิมกอต้ัง   

มีความจํากัดในดานการเงินและการทํางาน  จึงตองตรวจสอบอยางละเอียด  ซ่ึงพลเรือเอก  ชัย ฯ  หัวหนาพรรค 

ไดปรึกษากรรมการและมอบหมายใหนายสุธรรม  เลิศพงษประเสริฐ  ในฐานะรองหัวหนาพรรคและรักษาการ 

เลขาธิการพรรคเปนผูควบคุมและกํากับดูแลการจัดสงรายงานดังกลาว  หัวหนาพรรคและกรรมการเห็นวา   

นายรัฐกิจ ฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการผูอํานวยการพรรคสามารถรับงานที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการ 

บริหารพรรคมอบหมาย  จึงไดทําหนังสือมอบอํานาจ  ซ่ึงการมอบหมายดังกลาวเปนการพิจารณา  กํากับ 

ดูแลในการดําเนินการของกิจการของพรรค  อันเปนการใชดุลพินิจของกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับ 

ขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๗  กําหนดวา  “เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ   

โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคเปนผูรับผิดชอบโดยตรง  ผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรค 

ไดรับแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือเปนสมาชิก 

พรรคสามัญก็ได”  การลงลายมือชื่อเพื่อผูกพันตอบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ผูถูกรองไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ   

เปนผูรับมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๘๐๐  บัญญัติไววา  “ถาตัวแทน 

ไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการทานวาจะทําการแทนตัวการไดแตเพียงในสิ่งที่จําเปนเพื่อใหกิจอัน 

เขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  ซ่ึงการทํารายงานไดรับการกลั่นกรองพิจารณาจากหัวหนาพรรค 

และคณะกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับพรรค  ทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดโตแยงต้ังแต 

ตอนต้ังพรรค  จึงเขาใจวาดําเนินการตามขอบังคับพรรคได  ประกอบกับการดําเนินการเปนเพียงข้ันตอน 

ในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตอง  มิไดเปนการมอบหมายอันเปนภารกิจในทางการดําเนินการ   

การดําเนินการดังกลาวจึงกระทําไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและผิดกฎหมาย   

(๒) เนื่องจากมีเวลาจํากัด  นายสุธรรม ฯ  เขามาในชวงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมี 

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคแลว  สวนในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ติดภารกิจ  และกําลัง 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จัดพิมพรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ซ่ึงตรวจทานโดยนายรัฐกิจ ฯ  มีขอแกไข   

จึงทําใหหนังสือทั้งสองฉบับจัดสงในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการสอบถามจากเจาหนาที่ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทราบวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ซ่ึงพรรคธรรมชาติไทย 

ไดสอบสวนพนักงานสงเอกสารแลว  แตไมทราบวาเหตุใดจึงไมปรากฏเอกสารตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

นายรัฐกิจ ฯ  จึงทําหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเขาใจวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองและรีบดําเนินการจัดสงในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคธรรมชาติไทยมิไดมีเจตนา 

ในการฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด 

(๓) นอกจากนี้  การที่คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

ไดมีการประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีการพิจารณาแลว 

นําเสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ปรากฏตามระเบียบวาระที่  ๓  ในขอ  ๓.๒  (๑.๔(๑.๔.๕))   

ถึงการยุบพรรคประกอบกับการลงพิมพของหนังสือพิมพผูจัดการรายวันฉบับลงวันที่  ๖  มิถุนายน   

๒๕๔๙  ถึงการยุบพรรคการเมืองนั้น  เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีเหตุตาม 

มาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วัน  นับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยนายทะเบียนแลว 

ต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เปนเวลารวม  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนด  อันเปนการขาดอายุความ  ซ่ึงถือวาอายุความเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ 

ความสงบเรียบรอย 

จากเหตุผลดังกลาวจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองการยุบพรรคธรรมชาติไทย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา 

(๑) กรณีที่ผูถูกรองชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  ดําเนินการในเรื่องการจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคซ่ึงไดจัดสงตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตอนจัดต้ังพรรคและมิไดมีการโตแยงแตอยางใดประกอบมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  ทั้งการดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตองเรียบรอยมิไดเปน 

การมอบหมายอันเปนภารกิจทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวพรรคธรรมชาติไทยจึงกระทํา 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝนและผิดกฎหมาย  ผูรองขอเรียนชี้แจงวาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนา 

พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนา 

พรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได”   

ขอเท็จจริงพรรคธรรมชาติไทย  โดยพลเรือเอก  ชัย ฯ  หัวหนาพรรคธรรมชาติไทยมีหนังสือลงวันที่   

๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการผูอํานวยการพรรค 

เปนผูดําเนินการแทน  โดยเปนบุคคลซ่ึงมิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรคการที่พรรคกลาวอาง 

ขอบังคับพรรค ฯ  ขอ  ๔๗  หนา  ๑๖  วา  “เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ 

โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคที่ไดรับการแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 

อาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสามัญก็ได”  นั้นไมสามารถกระทําได  เนื่องจากนายรัฐกิจ ฯ   

มิไดเปนกรรมการบริหารพรรค  ไมสามารถดําเนินการแทนหัวหนาพรรคในการดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับ 

บุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีพรรคธรรมชาติไทยกลาวอางความนัยมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชยวา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการไดเพียงแตในส่ิงจําเปน 

เพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  นั้น  ไมสามารถนํามากลาวอางในกรณีดังกลาวได   

เนื่องจากการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวอยูแลว  และ 

พรรคธรรมชาติไทย  ในฐานะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังมาต้ังแตป  ๒๕๔๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงควรตองทราบบทบัญญัติ 

ของกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

(๒) กรณีพรรคธรรมชาติไทยกลาวอางวา  การประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓   

กรกฎาคม   ๒๕๔๙  ของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

ความปรากฏวามีการพิจารณาและนําเสนอตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับทราบโดยนายทะเบียนแลว  นับแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  รวมเปน  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันตามอายุความของกฎหมายถือวาเกินกวากฎหมายกําหนด   

อันเปนการขาดอายุความนั้น  ขอเรียนชี้แจงวา  การประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง   

และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เปนการพิจารณา 



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแกพรรคธรรมชาติไทย  และการที่พรรคกลาวอางขอความใน 

รายงานการประชุมดังกลาวนั้น  เปนขอความที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํากราบเรียน 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  เพื่อสรุปภาพรวมเบื้องตนเกี่ยวกับ 

การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองทุกพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมายสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)   

เพื่อโปรดทราบเรื่องดังกลาวในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการประชุมแตอยางใด   

ทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ซ่ึงในกรณี 

ดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทายวา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา 

คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือวันที่ผูรองไดพิจารณา 

และเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเร่ือง 

ผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  คือ 

วันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของ 

ผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึนอีกเชนกัน”  สําหรับกรณีการย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคธรรมชาติไทยนั้น  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

ถึงกรณีดังกลาว  ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐   

ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณา  กรณีพรรคธรรมชาติไทยไมจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  แลว   

เห็นวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  ทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่   

๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอให 

มีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทยและประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  จึงได 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคํารองชี้แจงเพิ่มเติมไวพิจารณาในคราวเดียวกันกับคํารอง 

ใหพิจารณาวินิจฉัย  เร่ือง  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรอง  และสงสําเนาใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ในขณะที่คดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่   

๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตอง   

ไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีแตอยางใด  และคดีมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวาศาลรัฐธรรมนูญ 

จะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัย 

คดีนี้ 



 หนา   ๘๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมือง   

รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง   

โฆษกพรรคการเมืองและกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ” 

มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนให 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  …. 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒” 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประกอบดวยหัวหนา 

พรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง   

เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการ 

บริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  และไมมี 



 หนา   ๘๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)  และ  (๑๔)  ของ 

รัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ 

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและ 

ซ่ือสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน   

ทําการแทนก็ได  ....” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต   

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน   

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง   

และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด   

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 



 หนา   ๘๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมี เหตุตามวรรคหนึ่ง   ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนญูส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผู ซ่ึงเคยดํารงตําแหนง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได   

ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ   

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ัง 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง” 
พิจารณาแลวเห็นวา  ระหวางพิจารณาคดีนี้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยในมาตรา  ๓   
ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางไรก็ตาม 
ในมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยังคงหลักการ 
ใหพรรคการเมืองพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน  ใหเปนไปตามที่บัญญัติ 
ไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  แตบัญญัติเพิ่มเติมการรายงานดังกลาว 
ไดอีกข้ันตอนหนึ่งโดยใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลมวา  “เมื่อครบ 
ระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจ 
ส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิได 
รายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๘๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  ตามบทบัญญัติดังกลาวยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ 
ของกฎหมายที่เปดโอกาสใหพรรคการเมือง  ซ่ึงไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 
ในรอบปปฏิทินย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กําหนด  หรือย่ืนโดยไมถูกตอง  ยังสามารถ 
ย่ืนรายงานดังกลาวไดภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงเตือนไดอีกวาระหนึ่ง  กระบวนการ 
ย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามบทบัญญัติที่ตราข้ึนใหม  จึงเปนการขยายสิทธิ 
ที่เปนคุณแกพรรคการเมืองย่ิงไปกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๒  ที่ยกเลิกไปแลว  อีกทั้งการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  มีบทกําหนดโทษไวในมาตรา  ๘๐  วา  หัวหนาพรรคการเมืองผูใดไมปฏิบัติ 
ตามมาตรา  ๖๒  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  อันเปนการลงโทษอาญาแกหัวหนาพรรคการเมือง 
ผูกระทําความผิดซ่ึงตองไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม  จึงอยูในบังคับแหงประมวลกฎหมาย 
อาญา  มาตรา  ๓  ซ่ึงบัญญัติวา  ถากฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  แตกตางกับกฎหมายที่ใชในภายหลัง 
การกระทําความผิด  ใหใชกฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูกระทําความผิดไมวาทางใด  เมื่อพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  บัญญัติองคประกอบของ 
ความผิดและการยุบพรรคการเมือง  แตกตางไปจากองคประกอบเดิมตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  โดยบัญญัติเพิ่มเติมใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนดกอน  หากหัวหนา 
พรรคการเมืองที่ไดรับแจงไมดําเนินการแลวนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้นได  ทั้งยังบัญญัติบทกําหนดโทษ 
แกหัวหนาพรรคการเมืองที่ฝาฝนตอมาตรานี้ใหเปนโทษทางปกครอง  อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณ 
ย่ิงกวากฎหมายที่ใชอยูเดิม  จึงตองใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสองบังคับคดีนี้  การกระทําของ 
ผูถูกรองตามคํารองของผูรอง  ยอมไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที่แกไขใหมไดอีกและไมตองพิจารณาวินิจฉัยปญหาขออื่นตอไป 

จึงใหยกคํารองของผูรอง 
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