
 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
 นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

 และเอกสารประกอบ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง 

สงคํารอง   ลงวันที่   ๑๑   กรกฎาคม   ๒๕๕๐   ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ภายในเวลาที่กําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง   

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ   

๒๕๔๓   และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับ 

ตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗   

สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง 

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.  จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง   

รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที ่ ๑๒  เมษายน   

๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม   

๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังใหรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้ 
(๑) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๘๕  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  ถึงปลัดองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลา  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและการพนจากตําแหนง   
รวมทั้งเอกสารหลักฐาน  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
ไดมีหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/๘๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 
กับผูถูกรองมาใหผูรองทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 
บริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  โดยองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
ไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองทราบตามลําดับ  คือ  หนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕   
กันยายน  ๒๕๔๕  แจงใหผูถูกรองทราบเกี่ยวกับหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ตอผูรองภายในสามสิบวัน  นับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  หากไมปฏิบัติตามจะเปนกรณีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   
และเอกสารประกอบภายในเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  มีผลทําใหผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีตองพนจากตําแหนงและ 
หามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงและมีมูลเปนความผิดอาญา   
หนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๑๑  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหาร 
สวนจังหวัดสงขลาเขารวมประชุม  รับฟงคําชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินจากเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอนถึงกําหนดพนจากตําแหนง  (๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  และหนังสือ   
ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.๐๕๑  ลงวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๘  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
เตรียมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง   
ระหวางวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยไดสงบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินมาพรอมดวย 

(๒) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๒  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสายใจ   
เรืองกูล  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘   
นางสายใจใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนญาติกับผูถูกรอง  ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา  และเปนแพทย 
ประจําตําบล  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปให 
นางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  ซ่ึงเปนบุตรสาวของผูถูกรอง 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๓  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสาววัณดี   

เหลาสุวรรณ  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘   

สิงหาคม  ๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐   

พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นางสาววัณดีใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนบุตรสาวของผูถูกรอง  ประกอบ 

อาชีพรับราชการครูพยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวแทนผูถูกรอง  เมื่อรับ 

หนังสือแลวไดนําไปใหภรรยาของผูถูกรองทั้งสองฉบับ  รวมถึงหนังสือที่ไดรับจากนางสายใจ  เรืองกูล 

(๔) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๙  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนายสรรเพชญ   

กุลวิจิตร  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  ระดับ  ๗  ว  ขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นายสรรเพชญ   

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ประสานงานกับสมาชิกสภา ฯ  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับเร่ือง 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

ตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕   

กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิก 

สภาทองถิ่นตอผูรอง  รวมทั้งไดนําหนังสือกรมการปกครอง  ลับ  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๓๑๓.๑/ว.๘๕   

ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๕  เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวแจงใหทราบในที่ประชุมสภา ฯ  สมัยประชุมสามัญ   

สมัยที่  ๒  คร้ังที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๕  นอกจากนั้นในชวงวันที่  ๑๗  ตุลาคม  ถึงวันที่  ๒๑  ตุลาคม   

๒๕๔๕  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดมาปฏิบัติราชการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิก 

สภาทองถิ่นที่ย่ืนบัญชี  ฯ  กรณีเขารับตําแหนงไวแตยังดําเนินการไมเรียบรอยและตรวจสอบกรณีอื่น ๆ   

พยานเปนผูประสานงานกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น  ซ่ึงผูถูกรองก็ไดเขาพบ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

(๕) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๘  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสาวเฉลียว   

จันทรัตน  ผูอํานวยการกองกิจการสภา  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นางสาวเฉลียวใหถอยคํา 

สรุปไดวา  พยานมีหนาที่ในการจัดการประชุมสภา ฯ  และประชุมคณะกรรมการสภา ฯ  รวมทั้งดูแล 

เร่ืองสิทธิและสวัสดิการของสภา ฯ  ทั้งหมด  พยานไดเชิญเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  มาใหความรูในเรื่อง 

การย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนชวงที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นใกลพน 

ตําแหนง  ปรากฏวาผูถูกรองไมไดเขารวมรับฟงแตอยางใด 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๘๐  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนายคม   

เรืองกูล  อดีตรองนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นายคมใหถอยคําสรุปไดวา   

พยานไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ทั้งกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  โดยทราบจากเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ที่ไดมาตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และมาใหความรูและแนะนําในเร่ือง 

การย่ืนบัญชีดังกลาว 

(๗) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๖  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงผูถูกรอง   

โดยผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอผูรอง  ทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ   

และไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงแลว  แตไมไดย่ืนบัญชีกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษ 

ทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก  และคิดวาจะไมเลนการเมืองทองถิ่นอีก   

จึงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในคร้ังนั้น  โดยมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีดังกลาวจริง  สําหรับหนังสือจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถามบุคคลในบานแลวทราบวามีหนังสือสงมาที่บานจริงแตคิดวา 

ไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดใสใจและนํามาเปด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในตําแหนง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต 

วันรับหนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาจนครบวาระในตําแหนง  ก็มิไดลงสมัครเลือกต้ังอีก  ผูถูกรองไดรับการศึกษานอย   

ทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมายของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดวาตองปฏิบัติอยางไร  และไมทราบวา 

มโีทษทางอาญาถึงจําคุกดวย  ผูถูกรองเขาใจเพียงวา  หามลงเลือกต้ังอีก  การที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบก็ดวยความชวยเหลือของเพื่อนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัด  แตหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ก็เลิกทํากิจกรรมทางการเมืองและไมได 

พบเพื่อนอดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอีก  จึงไมมีใครชวยเหลือ  ใหคําแนะนําจึงเขาใจวา 

ไมมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอีกหลังพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับ 

เลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

ข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ัง 

ประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)  มาใช 

บังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู 

นี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง 

ข้ึนใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได   

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแตวัน 

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   
หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญติัวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว   
ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทกุคร้ังที่เขารับตําแหนง 
และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ   
และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา   
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   
ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 
ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 
จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 
จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 
ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยูแตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายใน 

เวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ”  

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑ 

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในองคการบริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาทเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ขององคการบริหารสวนจังหวัด   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

พิเคราะหแลว  คดีมีปญหาวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย   

คํารองนี้หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปได  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คางการพิจารณา 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตามคํารองหรือไม  ไดความวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับ 

ตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗   

สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายในสามสิบวันนับแต วันที่  ๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองอางวา  ไมไดย่ืนเพราะเมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาจนครบวาระในตําแหนงก็มิไดลงสมัครเลือกต้ังอีกผูถูกรอง 

ไดรับการศึกษานอย  ทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมายของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดวาตองปฏิบัติ 

อยางไร  และไมทราบวามีโทษทางอาญาถึงจําคุกดวย  ผูถูกรองเขาใจเพียงวา  หามลงเลือกต้ังอีกการที่ 

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบก็ดวยความชวยเหลือของ 

เพื่อนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  แตหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ก็เลิกทํากิจกรรม 

ทางการเมือง  และไมไดพบเพื่อนอดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอีก  จึงไมมีใครชวยเหลือ   

ใหคําแนะนํา  ผูถูกรองเขาใจวาไมมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบอีกหลังพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  กรณีจึงถือไดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ในกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา   

หนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


