
 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   
ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  จงใจไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง   
กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ   
ผูถูกรอง  ดํารงตําแหนงเปนสมาชกิสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓   
และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๔   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  ไดกําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน   คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองชุมพร  มีรายไดรวมทั้งส้ิน   

๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด   

มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓   

ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน   

๒๕๔๖  แตไมถูกตองครบถวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  สํานักงาน  ป.ป.ช.   

ไดมีหนังสือถึงผูถูกรอง  ขอใหชี้แจงขอเท็จจริง  พรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวนรวม  ๓  ฉบับ   

คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

(๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  (๓)   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๓  ธันวาคม  ๒๕๔๗  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชี ฯ  เมื่อวันที่   

๓  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  ในกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตอผูรอง 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด  สํานักงาน ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรอง   

ใหชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๖  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  (๒)  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  (๓)  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  เมื่อวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  (๔)  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  (๕)  หนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  และ  (๖)   

หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑   เมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙ 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๘  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   ๒๕๕๐   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองชุมพร  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง 

และเอกสารหลักฐานกรณีเทศบาลเมืองชุมพรไดมีการดําเนินการแจงใหผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

สํานักงานเทศบาลเมืองชุมพรไดมีหนังสือ  ที่  ชพ.  ๕๒๐๐๑.๑/๒๙๓  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ   

๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรองมาใหทราบสรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ัง 

ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ตามประกาศ 

เทศบาลเมืองชุมพร  ลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  นอกจากนี้  เทศบาลเมืองชุมพรไดมีหนังสือ   

ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๕๐๙  ลงวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น  แจงใหผูบริหาร  สมาชิกสภา ฯ  และหัวหนา 

สวนการงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุมเพื่อซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และมีหนังสือที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๔๙  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖   

แจงใหคณะผูบริหาร  สมาชิกสภา ฯ  หัวหนาสวนการงาน  และผูเกี่ยวของ  เขารับฟงการบรรยายเกี่ยวกับ 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  จากคณะวิทยากรของสํานักงาน  ป.ป.ช.  อีกทั้งเทศบาล 

เมืองชุมพรไดมีหนังสือ  ที่  ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๗๘๒  ลงวันที่  ๕ พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และ  ที่   

ชพ  ๕๒๐๐๑/ว  ๒๖๐๘  ลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แจงผูใหบริหารและสมาชิกสภา ฯ  ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตวันพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป 

ผูรองไดมีคําส่ังเชิญผูถูกรองและบุคคลที่เกี่ยวของในฐานะพยานมาใหถอยคํา  รวม  ๕  ฉบับ   

คือ  (๑)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๓  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   

๒๕๕๐  เชิญนางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  (๒)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่   

ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๔  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐  เชิญนางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ   

(๓)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐   

เชิญนางอุทัย  แสงสุภา  (๔)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๖  ลงวันที่   

๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐  เชิญนางปาณิสรา  ทองหลอ  (๕)  คําส่ังคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่   

ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๐๔๗  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๕๐  เชิญนางสาวเรณู  แกวดุลดุก 

นางปาณิสรา  ทองหลอ  และนางสาวเรณู  แกวดุลดุก  ไดมีหนังสือชี้แจงสรุปวา  พยานทั้งสองคน 

เปนพนักงานของรานฝร่ังบาร  ไมสามารถมาใหถอยคําไดเนื่องจากติดธุระและเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   

ไดสอบปากคําพยานบุคคลที่เกี่ยวของรวมทั้งผูถูกรอง  สรุปไดวา 

นางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ  เปนนองสาวของผูถูกรอง  โดยประกอบอาชีพคาขาย 

ทํากิจการรานอาหารชื่อรานฝร่ังบาร  สําหรับผูถูกรองในชวงเวลาป  ๒๕๔๓ - ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

ไดพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา อําเภอเมือง  จังหวัดชุมพร  และ 

ประมาณป  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดยายไปทําธุรกิจอยูจังหวัดระนอง  หากมีจดหมายสงมาถึงผูถูกรอง   

พนักงานในรานรวมทั้งพยานจะเปนผูรับจดหมายแทน  พยานรับวาลงลายมือชื่อรับจดหมายสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗  ที่  ปช.  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที ่  

๓๐  ธันวาคม   ๒๕๔๗  ที่  ปช.  ๐๐๐๙ .๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่   ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และที่   

ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  ที่สงมาถึงผูถูกรอง  โดยพยานเปดเอกสารดูและ 

รีบติดตอทางโทรศัพทกับผูถูกรองซ่ึงผูถูกรองรับรูโดยตลอดวาเนื้อความในหนังสือเปนเชนไร  และ 

หากมีจดหมายลักษณะเดียวกันสงมาถึงผูถูกรอง  พนักงานในรานฝร่ังบารจะเปนผูลงลายมือชื่อรับแทน   

และจะนํามาใหพยาน  พยานก็จะติดตอผูถูกรอง  ปจจุบันทราบวาผูถูกรองทําธุรกิจรานขายยาอยูที่หลังตลาด 

จังหวัดระนอง  และติดตอกับพยานเฉพาะทางโทรศัพทเทานั้น 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองจบการศึกษาระดับอนุปริญญาตรี  สาขาการจัดการ 

จากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี  เมื่อประมาณป  ๒๕๔๔  หรือ  ๒๕๔๕  จําไมไดแน  และไดรับ 

การเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรเมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๓  ในขณะนั้นเทศบาล 

เมอืงชุมพรมีรายไดไมถึงเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูถูกรองและสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองชุมพร  รวมทั้งผูบริหาร  จึงไมตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  ตอมาในป  ๒๕๔๖   

เทศบาลเมืองชุมพรไดแจงใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลทุกคนทราบวาเทศบาลเมืองชุมพร 

มีรายไดถึงเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลจึงมีหนาที่ตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยเทศบาลเมืองชุมพรไดมีหนังสือ 

เชิญวิทยากรจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  มาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  จําไมไดแนวาวันที่เทาใด   

แตยืนยันวาในวันดังกลาวไดไปฟงการบรรยาย  ณ  เทศบาลเมืองชุมพร  และทราบวาในการดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร  ตองย่ืนบัญชีรวม  ๓  คร้ัง  คือ  เขารับตําแหนง  ๑  คร้ัง  หมดสมัย   

๑  คร้ัง  และหมดสมัยไปแลวหนึ่งปอีก  ๑  คร้ัง  และไดย่ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณี 

เขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  แลว  แตเจาหนาที่แจงวา 

ขาดสําเนาโฉนดที่ดินและสําเนาทะเบียนบานพรอมทั้งใหประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาว  นอกจากนี้ 

เจาหนาที่ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๗   

ไปถึงผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่  ๖๙/๑๒  ถนนทาตะเภา  ตําบลทาตะเภา  อําเภอเมือง  จังหวัดชุมพร   

ซ่ึงตามใบตอบรับปรากฏชื่อ  “วามิณี  มัชฌมามาลยมาศ”  เปนผู รับแทน   เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม   

๒๕๔๗  นั้น  นางสาววามิณี  มัชฌมามาลยมาศ   เปนนองสาว  พักอาศัยอยูบานเลขที่ดังกลาว 

มาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  และมีอาชีพคาขายมีรานอาหารชื่อรานฝร่ังบารใกลกับบานเลขที่  ๖๙/๑๒   

เมื่อนางสาววามิณีไดรับจดหมายจะโทรศัพทแจงใหทราบ  โดยจะเปดจดหมายและอานใหฟง  เนื่องจาก 

ผูถูกรองพักอาศัยอยูที่จังหวัดระนองไมไดกลับมาที่บานเลขที่ดังกลาว  ผูถูกรองจึงไปดําเนินการขอถายสําเนา 

โฉนดที่ดินจากธนาคาร  แตไมสามารถคนหาสําเนาทะเบียนบานไดจึงไมไดสงสําเนาโฉนดที่ดินมายัง 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  หลังจากนั้นสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๓๒๑๑  ลงวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ไปถึงผูถูกรอง  ณ  บานเลขที่ดังกลาว  ซ่ึงใบตอบรับ   

ปรากฏชื่อ  “อุทัย  แสงสุภา”  เปนผูรับแทนเมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และหนังสือสํานักงาน   

ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  (ไมไดรับใบตอบรับคืน)   



 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อเตือนใหสงสําเนาโฉนดที่ดินและสําเนาทะเบียนบานพรอมทั้งประเมินราคาที่ดินและบานดังกลาว   

นางสาววามิณีเปนผูโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบ  สําหรับผูรับจดหมายเขาใจวาคงเปนพนักงานในราน 

ฝร่ังบารของนางสาววามิณี  เพราะโดยปกติแลวบานเลขที่  ๖๙/๑๒  ในเวลากลางวันจะปดประตูบานเสมอ   

พนักงานไปรษณียจะนําจดหมายไปสงที่รานฝร่ังบารเนื่องจากทราบวาเปนญาติกัน 

หลังจากนั้น  สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ไปถึงผูถูกรอง  เพื่อแจงใหทราบในกรณีไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม   

๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ   

๒๕๔๘  เตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

การย่ืนบัญชี ฯ  หนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  นางสาววามิณีเปนผูรับแทนและโทรศัพทแจงใหทราบโดยวิธี 

เปดจดหมายและอานใหฟง  ตอมาเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑   

ธันวาคม  ๒๕๔๘  ไปถึงผูถูกรอง  เพื่อแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงและย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช   

๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  ลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ   

และหนังสือสํานักงาน  ป.ปช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ผูถูกรองเขาใจวา  พนักงานในรานฝร่ังบาร  ของ 

นางสาววามิณี  เปนผูรับแทน  โดยหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  นางสาววามิณีโทรศัพทแจงใหทราบโดยวิธีเปด

จดหมายและอานใหฟง  เหตุที่ผูถูกรองไมดําเนินการสงเอกสารและยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินกรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาจะไมลงเลน

การเมืองอีกและคิดวาการไมย่ืนบัญชี ฯ  ไมเปนไรเนื่องจากมีทรัพยสินไมมาก 

ผูถูกรอง  ยืนยันวาไดทราบเร่ืองการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณี 

พนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวมทั้งการไมย่ืนเอกสารประกอบ 

กรณีเขารับตําแหนง  จากหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทุกฉบับ  แมไมไดรับดวยตนเองก็ตามเพราะ 

นางสาววามิณีปนผูรวบรวมและเปดอานใหฟงทางโทรศัพท 
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ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๖/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพร   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ   ๓  จึงขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต 

วันรับหนังสือดังกลาว  โดยนายไพศาล  มัชฌมามาลยมาศ  นองชายผูถูกรองเปนผูลงชื่อรับแทน 

ครบกําหนดแลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอํานาจตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๒๒  วรรคสอง  ใหนําหนังสือแจงคูกรณีและสําเนาคํารองปดไว  ณ  ที่ทําการ 

ศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  และใหถือวาไดมีการสงเอกสารดังกลาวแกผูถูกรอง 

โดยชอบแลว  เมื่อครบกําหนดเวลาที่ผูถูกรองตองย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปดหนังสือแจง 

คูกรณีและสําเนาคํารองดังกลาวแลว  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ฯ  ขอ  ๒๐  วรรคสอง   

และขอ  ๒๒  วรรคสอง  แลว  ผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแตอยางใด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 

เพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 
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รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติวา 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร 

และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 

คร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๕  (๓)  มาตรา  ๒๐๗  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๒๐๙  (๕)   

มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา   ๓๕  วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี่   ของรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 
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ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได 

แตทั้งนี้  ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป  นับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี้” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา ๔ บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้....   “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง”  หมายความวา....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น  ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา....” 

มาตรา ๓๒ บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและทรัพยสิน 

ที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา ๓๓ บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดงัตอไปนี้ 



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา ๓๔ บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยูแตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ ๓ บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด   

ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓   

ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  ธันวาคม  ๒๕๔๓  นั้น  ไดประกาศกําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของเทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว   

หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ของเทศบาลเมืองนั้นในปงบประมาณที่ผานมา 

พิเคราะหแลว  คดีมีปญหาวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย 

คํารองนี้หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปได  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คางการพิจารณาของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   พุทธศักราช   ๒๕๔๙   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบตามคํารองหรือไม  ไดความวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๖  เทศบาลเมืองชุมพร 

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๒๔๖,๖๒๖,๙๖๙.๖๔  บาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่ประกาศคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.   กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี  ฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖   

แตย่ืนเอกสารประกอบไมครบถวนถูกตอง  ซ่ึงสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือถึงผูถูกรองรวม  ๓  ฉบับ   

คือ  หนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๙๙๑  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน   ๒๕๔๗   

หนังสือสํานักงาน   ป .ป .ช.   ลับ   ที่  ปช  ๐๐๐๙ .๐๕/๓๒๑๑   ลงวันที่   ๒๘   ตุลาคม   ๒๕๔๗   

และหนังสือสํานักงาน   ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๐  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๗   



 หนา   ๗๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อขอใหชี้แจงขอเท็จจริงพรอมทั้งสงเอกสารประกอบใหครบถวน  ผูถูกรองพนจากตําแหนงเนื่องจาก 

สมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาเทศบาลเมืองชุมพร  เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ตอมา 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๗๗๑  ลงวันที่  ๓๐   

ธันวาคม  ๒๕๔๗  ไปถึงผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  เพื่อแจงใหทราบในกรณีไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และหนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๑๖๙  ลงวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เตือนใหชี้แจง 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๕๘๑   

ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  หนังสือทั้ง   

๓  ฉบับ  นางสาววามิณีเปนผูรับแทนและโทรศัพทแจงใหทราบโดยวิธีเปดจดหมายและอานใหฟง   

ตอมาเมื่อพนจากตําแหนงครบหนึ่งป  วันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘   สํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดมีหนังสือ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๐๗๐  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ไปถึงผูถูกรอง   

เพื่อแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงและย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองชุมพรมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๙๓๕  ลงวันที่  ๑๕   

สิงหาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๐๘๑  ลงวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เพื่อเตือนใหชี้แจงขอเท็จจริง 

เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ผูถูกรองเขาใจวา  พนักงานในรานฝร่ังบารของนางสาววามิณี  เปนผูรับแทน   

โดยหนังสือทั้ง  ๓  ฉบับ  นางสาววามิณีโทรศัพทแจงใหทราบโดยวิธีเปดจดหมายและอานใหฟง   

เหตุที่ผูถูกรองไมดําเนินการสงเอกสารและยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาจะไมลงเลนการเมืองอีกและคิดวา 

การไมย่ืนบัญชี ฯ  ไมเปนไรเนื่องจากมีทรัพยสินไมมาก  กรณีจึงถือไดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ในกรณีเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามคํารอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นางสาวอนงค  มัชฌมามาลยมาศ  ผูถูกรอง  จงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง   

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   

นับแตวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 



 หนา   ๗๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   วรรคหนึ่ง   

วรรคสามและวรรคสี่ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


