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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคธัมมาธิปไตย 
 
เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 
พรรคผูถูกรองไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 
จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 
ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศ 
ใหสาธารณชนทราบ 

ผูรองตรวจสอบการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  แลวพบวา   
ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาที่กฎหมาย 
กําหนดไว  และยอมรับวาเปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคที่ไมรอบคอบ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดสง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   

ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรคเลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เ ร่ือง   

แบบรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย  และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคเปนผูนําสง  ซ่ึงเจาหนาที่ของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับประจําวันที่หนาแรก 

ของเอกสารทั้งปก  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีและไมไดทักทวงแตอยางใด  ผูนําสงจึงเชื่อ 

โดยสุจริตวาไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  เอกสาร 

ไมครบถวนมีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลัง  ผูถูกรองเห็นวา  เร่ืองนี้ 

เปนการรับ-สงเอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด  กรณีที่กลาวอางวา   

ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือ 

พรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรคทําข้ึน 

เพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรก  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม   

๒๕๔๙  เทานั้น  หาใชเปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใด  เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตก 

บกพรอง  ไมใชการแจงหลังส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมายตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด   

และไมมีเหตุตามกฎหมายใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรค  หรือหัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง   

กรณีที่ผูรองอางวา  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และไดย่ืน 
คํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองเห็นวาไมเปนความจรงิ   
ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน  การที่ผูรองทราบเหตุ 
แหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายุความ  ประกอบกับ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความปรากฏ 
ในมาตราใด ๆ  วา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาถือปฏิบัติผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ 
ดวยกฎหมาย  ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรองเปนเงิน   
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๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดีนี้ 
ทั้งส้ิน 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบผูรอง 
ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   
ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม 
แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ 
ของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง   
ที่ไมไดดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผู ถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่ 
รับเอกสารของผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่   

๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจาย 
เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองแตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงาน 
การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมาย 
กําหนด  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําเร่ืองดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก   
วาสนา  เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการ 
ในฐานะนายทะเบยีนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 
ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ือง  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อใหพรรคการเมือง 

ยังคงสภาพอยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูใน   

ระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูใน 

อํานาจศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองของผูรองและคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองและคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองแลว  มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณี 



 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระหวางพิจารณาคดีนี้มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยในมาตรา  ๓   

ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางไรก็ตาม 

ในมาตรา  ๔๒  ยังคงหลักการใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินแจงใหนายทะเบียนทราบ  แตบัญญัติเพิ่มเติมการรายงานดังกลาวไดอีกข้ันตอนหนึ่ง 

ในวรรคสองของมาตรา  ๔๒  วา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงานใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเหน็ชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  ตามบทบัญญัติดังกลาว 

ยอมแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมายที่เปดโอกาสใหพรรคการเมือง  ซ่ึงไมไดจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองย่ืนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเวลาที่กําหนด  หรือย่ืน 

โดยไมถูกตอง  ยังสามารถย่ืนรายงานดังกลาวไดภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงเตือน 

ไดอีกวาระหนึ่ง   

กระบวนการยื่นรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามบทบัญญัติที่ตราข้ึนใหม   

จึงเปนการขยายสิทธิที่เปนคุณแกพรรคการเมืองย่ิงไปกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ยกเลิกไปแลว  อีกทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และบทบัญญัติที่ยกเลิกตางก็มีบทกําหนดโทษในทางอาญา  ยอมตองใช 

กฎหมายในสวนที่เปนคุณแกผูถูกรองไมวาในทางใด  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  บัญญัติองคประกอบของการยุบพรรคการเมืองกรณีที่หัวหนาพรรคการเมือง 

ไมจัดทํารายงานการดําเนินกจิการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินแจงใหนายทะเบียนทราบแตกตาง 

ไปจากองคประกอบเดิมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  โดยบัญญัติเพิ่มเติมใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนดกอน  หากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับแจงไมดําเนินการแลว  นายทะเบียนจึงมีอํานาจ 



 หนา   ๖๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดําเนินการใหยุบพรรคการเมืองนั้นได  อันเปนบทบัญญัติที่เปนคุณย่ิงกวากฎหมายที่ใชอยูเดิม  จึงตอง 

ใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  บังคับแกคดีนี้  การกระทําของผูถูกรองตามคํารองของผูรองจึงไมเปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 

ของผูถูกรองได   

จึงใหยกคํารองของผูรอง 

 

นายนุรักษ  มาประณีต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


