
 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคสนัติภาพไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

ขอเท็จจริงประกอบคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

ไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคสันติภาพไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมือง   

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอย 

ภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  เมื่อครบกาํหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙   

พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๑  ภาค  คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขา  อันเปน 

การไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลว   

เห็นวา  เมื่อพรรคสันติภาพไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ภายในวันที่  ๑๗  กันยายน   ๒๕๔๙  มีเหตุใหยุบ 

พรรคสันติภาพไทย  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอให 

มีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงนายทะเบียนพรรคการเมืองในฐานะผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองให 

พรรคสันติภาพไทยผูถูกรอง  เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญภายใน   

๑๕  วันนับแตวันรับหรือถือวาไดรับหนังสือ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ยอมรับตามคํารอง 

ของนายทะเบียนพรรคการเมืองทุกประการ  ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีไดมีคําส่ังรับคําชี้แจง   

แกขอกลาวหาของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

พิเคราะหแลว  มีปญหาวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ 

หรือไม  คดีนี้ตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐ 

จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และตองพิจารณา 

โดยอาศัยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงยังมีผลใชบังคับอยูตอไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

จะถูกยกเลิกไปแลวมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ซ่ึงมีผลบังคับต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐   มาตรา   ๓๐๐   วรรคหนึ่ง   บัญญัติวา   ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 
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ในศาลปกครองสูงสุดที่ได รับเลือกตามมาตรา   ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวา 

จะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้และตามวรรคสี่   

บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวามีเหตุยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของนายทะเบียน   

พรรคการเมือง  และตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองหรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา   ๒๙   ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง   

พรรคการเมือง  พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอย   

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  ฯลฯ 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕   

หรือมาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ   

พรรคการเมืองตามคาํรองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุ 

กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
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ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมือง 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจดแจงเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   

จึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

โดยดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 

แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติตามคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 

ผูถูกรองวา  ผูถูกรองมิไดดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองครบส่ีสาขาในสี่ภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  คงมีสาขาภาคเหนือเพียงสาขาเดียว  กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๙  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนปญหาวาตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

กรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยผูถูกรองหรือไมนั้น  เห็นวาตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับนี้ไดมีการรับรองไวใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วา  บรรดา 

ประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบ 

ดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตอมาเมื่อมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ก็ยังมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๙  วาบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนผลใหประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ยังคงมีผลใชบังคับแกคดีนี้ดวย  แมการที่ผูถูกรอง 

ไมปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

บัญญัติไวจะมีลักษณะเปนการไมกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตก็เปนกรณีที่กฎหมายบังคับ 

ใหผูถูกรองมีหนาที่จะตองดําเนนิการ  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองงดเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ยอมถือไดวาผูถูกรองกระทําการตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามความในประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  แตอยางไรก็ตามเจตนารมณในการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบ 

พรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีก   

แตเหตุที่พรรคการเมืองตองยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๙  เปนเร่ืองพรรคการเมอืงที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน 

แลวไมดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคน  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาค 

ตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละ 

หนึ่งสาขา  ซ่ึงอยูในข้ันตอนที่จะตองดําเนินการใหพรรคการเมืองมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมาย 

กําหนดไวเทานั้น  และยังไมถึงข้ันเปนการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองที่อาจกอใหเกิด   

ความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองได  จึงไมตองตามเจตนารมณของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดวยกรณีจึงไมอาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองได 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคสันติภาพไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  และวรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๒๙  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๓๕  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


