
 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ผูรอง 
ระหวาง 
 นายสันติ  รุงเสรีชัย   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  ภายในระยะเวลากฎหมายกําหนด   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชีข้าดตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในระยะเวลา 

กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรีไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒   

และมาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง   



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชกิสภาของเทศบาลเมอืง 

ที่มีรายไดไมตํ่ากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  มีรายไดในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  จํานวน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท   

อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  มีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายใน   

๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ปรากฏวา  ผูถูกรอง  รวมทั้งผูบริหารและสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จํานวน  ๑๘  ราย  ซ่ึงไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑   

ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนง  และกรณี 

พนจากตําแหนงตอผูรองภายในกําหนดระยะเวลา   

ผูรองไดตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกรอง  ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสาร 

ประกอบ  โดยมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรอง  ชี้แจงขอเท็จจริง 

และเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลว  เปนเวลาหนึ่งป   

โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖  ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๗๕  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๒๗  ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการชี้แจง 

ขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด 

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

ถึงปลัดเทศบาลเมืองราชบุรี  ขอหนังสือชี้แจงกรณีเทศบาลเมืองราชบุรีไดมีการดําเนินการแจงให   

ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบพรอมกับเอกสารหลักฐานทีไ่ด 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีการแจงเปนหนังสือ  ขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีการแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

เมืองราชบุรีทราบถึง  ๒  คร้ัง  ตามหนังสือที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕   

แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

ใหนายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบ  ตามสําเนาหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๒/๓๗๗   

ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการใหผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ ย่ืนบัญชี ฯ  เรงรัด 

และดําเนินการในเรื่องการย่ืนบัญชี ฯ  ใหถูกตองครบถวน  และหนังสือ  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐๐   

ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวน 

ใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ทั้งขอเท็จจริงยังปรากฏวาขณะนั้น  ผูถูกรองไดดําเนินการย่ืนบัญชี ฯ 

และเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงถูกตองครบถวนแลว   

ผูรองไดมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๕  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗   

เชิญผูถูกรองมาใหถอยคํา  ซ่ึงผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริง 

กรณีไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สรุปความไดวา  ผูถูกรองอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถ.ราษฎรยินดี  อ.เมือง  จ.ราชบุรี   

ไดเขารับตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  และไดย่ืนบัญชี ฯ   

ในกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาไดพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีดังกลาวในวันที่  ๑๕  มิถุนายน   

๒๕๔๕  แตกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมได 

ย่ืนบัญชี ฯ  โดยใหเหตุผลวาไมทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และชี้แจงวาตอมาทราบวาตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อประมาณ 

เดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๗  เนื่องจากไดรับหนังสือเตือนจากผูรอง  โดยหนังสือดังกลาวสงมาบานเลขที่  ๑๙๘   

ถ.อัมรินทร  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  โดยผูถูกรองจะไดรับหนังสือก็ตอเมื่อไดเขามาบานเลขที่ดังกลาว  

เมื่อผูถูกรองทราบคําเตือนแลว  ผูถูกรองไดโทรศัพทสอบถามที่สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยไดรับคําแนะนําจากเจาหนาที่  และผูถูกรองอางวาไดดําเนินการ 

ตามหนังสือ  แตมีเหตุบางประการที่ทําใหตองย่ืนบัญชี ฯ  ลาชา  จนผูรองออกหมายเรียกถึงผูถูกรอง 

อีกคร้ังหนึ่ง  โดยผูถูกรองอางเหตุที่ทําใหตองย่ืนบัญชีลาชาวาตนเองไดเขารับกิจการตัวแทนจําหนาย 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หนังสือพิมพแทนปา  ซ่ึงปวยเปนอัมพฤกษ  และอยูระหวางเร่ิมงานใหม  ไมไดพักผอนและยังมีภาระ 

ที่ตองยายรานไปอยูอีกที่หนึ่ง  ไมมีเจตนาที่จะปกปดบัญชี ฯ  แตอยางใด  พรอมกับคําชี้แจงดังกลาว   

ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  พรอมเอกสารประกอบกรณีพนจากตําแหนงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  แตเอกสารไมครบถวน 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๓๒๐๕  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๔๗  เชิญ   

นายมนัส  รุงเสรีชัย  มาใหถอยคํา  โดยนายมนัส ฯ  เปนผูลงชื่อรับเอกสารในใบตอบรับไปรษณีย 

ลงทะเบียนที่มีไปถึงผูถูกรองตามภูมิลําเนาบานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  ตําบลหนาเมือง  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  ซ่ึงนายมนัส ฯ  ไดมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริง  วาตนอาศัย 

อยูบานเลขที่  ๖๗/๕  ถ.คฑาธร  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  และเปนบิดาของผูถูกรอง  โดยตนเองมีบานเชา 

เลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  ซ่ึงเปดเปนรานขายหนังสือพิมพ  โดยตนเองจะเปนผูดูแล 

ในเวลาเชาจนถึงเย็นประมาณ  ๑๘.๐๐  นาฬิกาทุกวัน  กลางคืนจะไมมีผูพักอาศัย  และนายมนัส ฯ 

เองกลับไปพักบานเลขที่  ๖๗/๕  และชี้แจงวาเปนผูรับหนังสือของผูรองที่สงถึงผูถูกรองที่บานเลขที่  ๑๙๘   

ถนนอัมรินทร  ตําบลหนาเมือง  อ.เมือง  จ.ราชบุรี  แตจําไมไดวามีก่ีฉบับ  ซ่ึงโดยปกติทั่วไปแลวเมื่อตน 

ไดรับจดหมายที่สงถึงผูถูกรองก็จะติดตอใหผูถูกรองมารับเองที่บานเลขที่ดังกลาว  นายมนัส ฯ  ไมเคย 

เปดจดหมายของผูถูกรอง  โดยปกติผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘  ถนนราษฎรยินดี  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  อยูหางจากบานเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  ประมาณ  ๑  กิโลเมตร  และจะแวะมาบานเลขที่ 

ดังกลาวประมาณเดือนละ  ๗-๘  คร้ัง  เปนประจําเพื่อมาเยี่ยมเยียนนายมนัส ฯ  และมาดูเอกสารหรือ 

จดหมายของตนเอง  นายมนัส ฯไมทราบเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  ของผูถูกรอง  แตมาทราบวาผูถูกรองไมย่ืน 

บัญชี ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อตนไดรับ 

หนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  และไดสอบถามผูถูกรองวาเหตุใดจึงไมย่ืนบัญชี ฯ  ดังกลาว  แตผูถูกรอง 

แจงวาไดย่ืนบัญชี ฯ  แลว   

ผูรองไดพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๓/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทดวยคะแนนเสียง  ๘  เสียง  วาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึง่ป   

ในตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  จึงเสนอเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหวินิจฉัย 

ชี้ขาดวาผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจาก 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ

เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรีตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ไดรับหนังสือ  จากหลักฐานใบตอบรับไปรษณียดวนพิเศษ  ปรากฏวาผูถูกรองเปนผูลงชื่อรับเมื่อวันที่   

๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปนหนังสือลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

ซ่ึงเปนเวลาภายในที่กฎหมายกําหนด  สรุปความไดวา  ผูถูกรองไดรับทราบถึงเร่ืองการย่ืนบัญชี ฯ  กรณี 

เขารับตําแหนง  และพนจากตําแหนง  เนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาลเตือนและมีหนังสือแจง 

ใหทราบเสมอ  แตกรณีพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไมทราบวาตองมีหนาที่ย่ืนบัญชี ฯ   

เพราะหลังจากพนจากตําแหนงแลวตนเองไมคอยไดเขาไปที่สํานักงานเทศบาล  และเมื่อผูรองไดมี 

หนังสือถึงผูถูกรอง  ผูถูกรองไดเขียนคําชี้แจงตอผูรองถึงสาเหตุในการไมย่ืนบัญชี ฯ  แลว  โดยพรอมกัน 

นั้นไดย่ืนเอกสารที่ผูรองขอตรวจสอบไปดวย  เมื่อเวลาผานไป  ๒  ป  ประมาณตนเดือนมิถุนายน  พ.ศ.  

๒๕๕๐  ผูถูกรองชี้แจงวาไดไปเย่ียมบิดามารดาที่บานเลขที่  ๖๗/๕  ถ.  คฑาธร  ต.หนาเมือง  อ.เมือง   

จ.ราชบุรี  จึงไดรับจดหมายจากผูถูกรองที่นายมนัส ฯ  ซ่ึงเปนบิดารับไวแทน  จึงไดทราบวาตนเองไดสง 

เอกสารบางอยางไมครบ  แตก็ไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือดังกลาววาตนเองยังขาดสงเอกสาร 

ใดบาง  และตอมาไดทําหนังสือดังกลาวหาย  เนื่องดวยความไมรอบคอบของตนเอง  ประกอบกับความรู 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เทาไมถึงการณของตนเองทําใหคิดวาผูรอง  จะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  ตนเองไมมีเจตนาหรือ 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจวินิจฉัยคดีนี้หรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธี 

ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตาม 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   

วรรคสามบัญญัติวา   “ใหบทบัญญั ติมาตรา   ๓๕  วรรคสอง   วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึน 

ใชบังคับ”   



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคส่ีบัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น” 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปได  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คางการพิจารณาของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนญู 

จึงมีอํานาจพจิารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ....  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”   

หมายความวา  ....  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ที่มีรายไดหรืองบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ....” 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชี 

ดังกลาวตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับ 

ตําแหนงและพนจากตําแหนง 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ

ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  “การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒   

ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สิน 

ดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืน 

จะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้ง 

จัดทํารายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืน 

ภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว   

ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรพัยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวย 

ขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ 

ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทํา 

ดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อ 



 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

ทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ 

เทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกู  ของเทศบาลเมอืง 

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “กรณีผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับ 

กรณีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ   

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ” 

พิเคราะหแลว   เทศบาลเมืองราชบุ รีมีรายไดในปงบประมาณ   ๒๕๔๒   รวมทั้งส้ิน 

๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี 

โดยไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และ 



 หนา   ๖๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอผูรองทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

แลวแตกรณี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ  ในกรณีเขารับ 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีแลว  และปรากฏวาเทศบาลเมืองราชบุรีไดแจงใหผูบริหาร 

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบตามหนังสือที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่   

๕  กันยายน   ๒๕๔๕  เ ร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารทองถิ่น 

และสมาชิกสภาทองถิ่น  และหนังสือ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐๐  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕   

ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรี   

รายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ  ไมถูกตองครบถวนใหดําเนินการใหถูกตองครบถวนแลว   

ซ่ึงผูถูกรองก็ไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงถูกตองครบถวนแลวเชนกัน  อันเปนการแสดงใหเห็นวา 

ผูถูกรองทราบและเขาใจถึงหนาที่ของผูถูกรองในอันจะตองย่ืนบัญชีแสดงทรัพยสินทั้งสามกรณีตามที่ 

กฎหมายบังคับไวดังกลาวเปนอยางดี  แตเมื่อพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชี ฯ  และมิไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  แมตอมาผูรองจะไดมี 

หนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงถึง  ๓  ฉบับ  ผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุที่มิไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด   

ที่ผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถึงสาเหตุการไมย่ืนบัญชี ฯ  วาผูถูกรองไมทราบวา 

ตองย่ืนบัญชี ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  นอกจากขัดตอเหตุผลแลวยังเปน 

การอางวาตนเองไมรูกฎหมายเพื่อที่จะปฏิเสธความรับผิด  แมประชาชนโดยทั่วไปก็ไมอาจอางความไมรู 

กฎหมายเพื่อปฏิเสธความรับผิดหรือยกเวนโทษได  ย่ิงไปกวานั้นเมื่อผูถูกรองไดย่ืนคําชี้แจงและย่ืนบัญชี ฯ 

ตอผูรองในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรองก็ดําเนินการดวยความประมาทเลินเลอ  และไมเอาใจใส 

ตามคําส่ังของผูรอง  ผูถูกรองยังกลาวอางอีกวาไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือเตือนจากผูรองวา 

ตนเองยังขาดสงเอกสารใดบาง  กับหนังสือดังกลาวสูญหาย  เพราะความไมรอบคอบของตนเอง  ประกอบกับ 

ความรูเทาไมถึงการณของตนเองทําใหคิดวาผูรองจะมีหนังสือเตือนมาอีกคร้ังหนึ่ง  ตนไมมีเจตนาหรือ 

จงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด  ซ่ึงขออางดังกลาวลวนเปนความบกพรองของผูถูกรองและไมมีเหตุผล 

เพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองไมจงใจไมย่ืนบัญชี ฯ  ทั้งหลักเกณฑและวิธีการรวมทั้งกรอบเวลาที่ 

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 



 หนา   ๖๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การย่ืนบัญชี ฯ  เปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองทุกคนตองรับรู  และตระหนักวา 

เปนหนาที่ที่จะพึงตองปฏิบัติอยางเครงครัด  พฤติการณของผูถูกรองถือไดวา  เปนการจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ขอแกตัวของผูถูกรองตามคําชี้แจง 

จึงฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ประกอบรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี่ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


