
 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

เรื่อง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘   
 มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี   (นายประมุท   สูตะบุตร )   เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  
มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวานายประมุท  สูตะบุตร  ผูฟองคดีย่ืนฟอง
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
วา  เดิมผูฟองคดีไดฟองคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตอศาลปกครองชั้นตน  
(ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขดําที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอใหศาล
มีคําพิพากษาใหผูฟองคดีไดรับการคัดเลือกใหอยูในรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ 
เปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ไดพิพากษา  
เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๓๐๓/๒๕๔๕  เมื่อวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๕  ใหเพิกถอนประกาศ
คณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เร่ือง  รายชื่อบุคคลที่ไดรับคัดเลือก 
เพื่อเสนอรายชื่อเปนกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูฟองคดีเห็นวาตามคําฟองไดมีคําขอใหศาล 
มีคําส่ังใหผูถูกฟองคดีแกไขชื่อบุคคลเพื่อใหผูฟองคดีเปนผูไดรับการคัดเลือก  แตศาลกลับมีคําพิพากษา
ใหเพิกถอนประกาศ ฯ  เทานั้น  ซ่ึงไมตรงตามวัตถุประสงคของผูฟองคดี  จึงย่ืนอุทธรณคําพิพากษาของ
ศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  ตอศาลปกครองสูงสุด  ตอมา  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษา 
ยืนตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  อ.๑๔/๒๕๔๕  
เมื่อวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ผูฟองคดีไดทราบถึงคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดังกลาว   



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  จึงถือวาเปนวันที่ผูฟองคดีทราบถึงการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการกิจการโทรคมนาคม  ซ่ึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  ทําใหผูฟองคดี
ไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ฯ  จึงย่ืนฟองคดีเรียกคาเสียหาย 
ตอศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  เปนคดีหมายเลขแดงที่  ๔๖๙/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  
ศาลปกครองชั้นตน  (  ศาลปกครองกลาง)  พิจารณาเห็นวา  ผูฟองคดีไดย่ืนฟองคดีกอนเปนคดีหมายเลขดํา
ที่  ๑๗๐๑/๒๕๔๔  เมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  ดังนั้น  อยางชาที่สุดที่ผูฟองคดีจะทราบเหตุแหงการฟองคดี
ที่จะใชสิทธิเรียกคาเสียหาย  คือ  วันใดวันหนึ่งกอนที่ผูฟองคดีจะย่ืนฟองคดีดังกลาวและเมื่อนับถึงวันที่
ย่ืนฟองคดีนี้  คือ  วันที่  ๒๗  มีนาคม  ๒๕๔๖  คดีจึงพนกําหนดเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  แลว  จึงมีคําส่ังไมรับคําฟองคดีไว
พิจารณาตามคดีหมายเลขแดงที่  ๘๐๘/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และใหจําหนายคดี
ออกจากสารบบความ  ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองอุทธรณคําส่ังของศาลปกครองชั้นตน  (ศาลปกครองกลาง)  
ตามคํารองที่  ๔๗๐/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอศาลปกครองสูงสุดทั้งปญหาขอเท็จจริง
และปญหาขอกฎหมาย  สรุปไดดังนี้ 

๑. เมื่อผูฟองคดีไดฟองคดีตอศาลปกครองแลว  ตองถือวาอายุความทางแพงสะดุดหยุดลง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๕๑  วรรคสอง  ประกอบกับประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  ๑๖๐  มาตรา  ๑๖๘  มาตรา  ๑๗๕  มาตรา  ๑๘๑  และมาตรา  ๑๙๓  ซ่ึงเมือ่นบัระยะเวลา
แหงการฟองคดีจะเห็นไดวา  แมจะถือเอาวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๓  อันเปนวันที่คณะกรรมการสรรหา ฯ  
มีประกาศรายชื่อผูที่สมควรจะไดรับการเสนอชื่อตอประธานวุฒิสภา  เปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุ
แหงการฟองคดี  จนถึงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๔  อันเปนวันที่ผูฟองคดี  ฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  
เปนระยะเวลา  ๕  เดือน  ๑๐  วัน  แลว  อายุความแหงคดีไดสะดุดหยุดลง  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  
อันเปนวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีหมายแจงใหผูฟองคดีไปฟงคําพิพากษา  จนถึงวันที่ผูฟองคดีฟองคดีนี้
ตอศาลปกครองกลาง   เมื่อวันที่   ๒๗   มีนาคม   ๒๕๔๖   เปนระยะเวลา   ๒   เ ดือน   ๑๗   วัน   
รวมระยะเวลา  ๒  ชวงดังกลาว  นับรวมไดเพียง  ๗  เดือน  ๒๗  วัน  การฟองคดีนี้ของผูฟองคดี 
จึงยังไมหมดอายุความ  ๑  ป  ตามที่ศาลอางในคําวินิจฉัยแตอยางใด  และเปนสิทธิของผูฟองคดี 
อันต้ังหลักฐานขึ้นโดยคําพิพากษาของศาล  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๖๘  แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  และเปนคดีที่มีความเสียหายในทางแพงที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยมิชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  อันเปนการกระทําความผิดทางอาญา  
ศาลปกครองมีภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗   
ซ่ึงบัญญัติวา  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง”  โดยเครงครัด
ในการปกปองสิทธิของประชาชนและผูฟองคดีตามรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวาควรมีคําส่ังใหรับคดีนี้ไว 
ในการพิจารณา 

๒. ระยะเวลาการฟองคดีและการเริ่มนับกํ าหนดระยะเวลาการฟองคดีที่ กําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙   
และมาตรา  ๕๑  ไมชอบดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงประสงคจะใหความคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน  ในกรณีที่มีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐและถือเปนการลดิรอนและจํากัดสิทธิ
ของประชาชนที่เคยมีอยูเดิมในกรณีที่ฟองคดีตอศาลยุติธรรม  เนื่องดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  
ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองใหผิดไปจากและนอยลงกวาที่ประชาชน 
เคยมีสิทธิในการย่ืนฟองหนวยงานของรัฐตอศาลยุติธรรม  นอกจากนี้ศาลปกครองยังนําระเบียบ 
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐   
ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๖  ของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาเปนหลักในการวินิจฉัยและมีคําส่ังไมรับคําฟอง 
ในชั้นตรวจคําฟองอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๒   
และมาตรา  ๒๗๖  ที่จะฟองคดีตอศาลปกครอง  ซ่ึงเมื่อพิจารณากับกรณีที่ฟองหนวยงานของรัฐ 
ตอศาลยุติธรรมแลว  จะเห็นไดวาศาลยุติธรรมไมอาจนําประเด็นอายุความในเรื่องการฟองคดี  มาวินิจฉัย
และมีคําส่ังไมรับคําฟองในชั้นตรวจคําฟองได  และแมในชั้นพิจารณา  ประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย  มาตรา  ๑๙๓/๒๙  ไดบัญญัติวา  “เมื่อไมไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู  ศาลจะอางเอาอายุความ
มาเปนเหตุยกฟองไมได”  จึงเห็นไดชัดเจนวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๑  ประกอบกับมาตรา  ๔๔  
มาตรา  ๖๖  และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  ตามมาตรา  ๖๒  
และมาตรา  ๒๗๖  จึงเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันจะใชบังคับมิได  ตามมาตรา  ๖ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิไดตามบทบัญญัติ  
มาตรา  ๒๙  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว  
และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ซ่ึงผูฟองคดี
เห็นวา  การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไดตราข้ึนโดยไมเปนการจําเปนและมีการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเปนการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพในการฟองคดีของบุคคล  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  ประกอบกับมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ไดบัญญัติวา   
“ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาว
ใชคําวา  “ตองระบุ”  ซ่ึงเปนสภาพบังคับใหตองปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดการมิไดดําเนินการ 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  จึงยอมมีผลใหพระราชบัญญัติและระเบียบ ฯ  
ดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปนอันใชบังคับมิได 

๔. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  ใหความคุมครองแกประชาชนชาวไทยไมเสมอกัน  กลาวคือ  ประชาชนชาวไทย 
ที่มีกรณีพิพาทกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แม เปนกรณีความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่มิใชกรณีพิพาททางปกครอง
ตองย่ืนฟองคดีตอศาลยุติธรรม  โดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมที่มีเง่ือนไขเวลาที่ผอนปรนกวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา   ๕๑  ดังกลาว  โดยที่ศาลยุติธรรมไมสามารถไม รับคําฟอง 
และจําหนายคดีออกจากสารบบความไดในชั้นตรวจคําฟอง  ซ่ึงตรงขามกับวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครอง
ตามมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ที่สามารถกระทําไดโดยอาศัยระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีศาลปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ขอ  ๓๐  ที่อาศัยอํานาจ 
ตามมาตรา  ๔๔  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาใชบังคับและไมรับคําฟองและจําหนายคดีออกจากสารบบความตั้งแตชั้นตรวจคําฟอง  โดยอาศัย 
อางเหตุกําหนดระยะเวลา  การฟองคดีและการนับระยะเวลาการฟองคดีดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๔๙  
และมาตรา  ๕๑  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  ดังกลาว  ไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๓๐  ที่มุงประสงคใหประชาชนชาวไทยไมวาเหลากาํเนดิ  
เพศ  หรือศาสนาใด  อยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้ เสมอกัน  และไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๕. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
และมาตรา   ๕๑   ขัดหรือแยงกับบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๕   และมาตรา   ๘๘   
ที่มุงประสงคใหรัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   
จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน 
อยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน  เนื่องดวย  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปดชองใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ 
ของรัฐที่มีการกระทําทางปกครองอันมิชอบดวยกฎหมาย  สามารถอาศัยบทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และ
มาตรา  ๕๑  ไมตองรับผิดหรือแกไขการกระทําของตน  ผานกระบวนพิจารณาของศาลปกครองได   
โดยอาศัยชองวางของกฎหมายและระเบียบ ฯ  ขอ  ๓๐  ในสวนที่เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาการฟองคดี
และการนับระยะเวลาดังกลาวมาเปนหลักในการวินิจฉัยไมรับคําฟอง  เปนเหตุใหเอกชนที่มีกรณีพิพาท
กับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  จากการกระทําทางปกครองกลับไดรับความคุมครองทางศาล
นอยกวากรณีพิพาทระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐในการกระทําอยางอื่น 
ที่พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดบัญญัติวา   
เปนการกระทําที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง  กรณีจึงเปนการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  
แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมสอดคลองกับ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๘๘  จึงยอมใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

ดังนั้น  จากเหตุดังกลาวมาขางตน  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  และมาตรา  ๕๑  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๒  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  
จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็นของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพจิารณาวินิจฉัย 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังในคดีนี้   
ศาลปกครองสูงสุดยอมตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  บังคับแกคดี  จึงเปนกรณีที่มีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  
หรือไม  ประกอบกับไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  ตามมาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย   

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  และมีคําส่ังใหแจงสํานักงาน

ศาลปกครองเพื่อทราบ 

คดีมีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง

บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธี

ลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือก

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกา 

เปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  

แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา   ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎร

และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป

คร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสาม  บัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  

วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการ



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปได  เมื่อคดีนี้เปนคดีที่คาง

การพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  

และมาตรา  ๒๗๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  ประชาชนชาวไทย 

ไมวาเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 

มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี

ของประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้

เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม   หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

มาตรา  ๘๘  บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ 

การกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 

มาตรา  ๒๗๖  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ  

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือ  

ในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน  หรือระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ  



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐที่อยูในบังคับบัญชาหรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน 

ซ่ึงเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  

รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือเนื่องจาก

การกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  

หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น  ตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

และวรรคสอง  ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน  และจะมีศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา  ๕๑  การฟองคดีตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ใหย่ืนฟองภายในหนึ่งป 

นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี 

พิเคราะหแลว   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๔๐   มาตรา   ๕   

เปนบทบัญญัติวาดวยความเสมอกันตามรัฐธรรมนูญโดยมิไดคํานึงถึงเหลากําเนิด  เพศ  หรือศาสนาใด  

โดยบัญญัติอยูในหมวดที่  ๑  วาดวยบททั่วไปซ่ึงเปนการกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในลักษณะทั่วไป  

ตามรูปแบบของรัฐธรรมนูญ  จึงมิใชเนื้อหาที่บทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง  มาตรา  ๕๑  จะขัดหรือแยงได  มาตรา  ๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลใหสามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

หรือใชสิทธิและหนาที่ของตนไดเทาที่ไมเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่นหรือไม  เปนปฏิปกษ 

ตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งบัญญัติรับรองใหบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพสามารถนําคดีข้ึนสูศาลได  จึงสอดคลองกับเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงตางเปนบทบัญญัติ

รับรองการใชสิทธิทางศาลของบุคคลโดยเสมอภาคกัน  ซ่ึงผูฟองคดีก็มิไดโตแยง  กรณีมาตรา  ๓๐   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนบทบัญญัติคุมครองความเสมอภาค

ของบุคคลในทางกฎหมายโดยไมอาจเลือกปฏิบัติเพราะความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  

ศาสนา  การศึกษาหรือความคิดเห็นทางการเมอืงอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหมายความวาบุคคลทุกคน

ยอมไดรับความคุมครองจากกฎหมายที่ใชบังคับอยู  หากพิจารณาถึงสิทธิในการใชสิทธิทางศาล   

เมื่อมีบุคคลนําคดีข้ึนสูศาลหรือตอสูคดีในศาลใด  กระบวนพิจารณาในศาลนั้น ๆ  ยอมตองใชบังคับ 

แกบุคคลดังกลาวเชนเดียวกับบุคคลอื่นอยางเทาเทียมกัน  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๕๑   



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติใหบุคคล 

ไมเสมอภาคกันในกฎหมายและไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  เพราะประชาชนที่พิพาท 

กับหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ  แมเปนกรณีความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่ พ.ศ.  ๒๕๓๙  

ที่มิใชคดีทางปกครอง  สามารถย่ืนฟองตอศาลยุติธรรมโดยปฏิบัติตามวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 

ที่มีเ ง่ือนไขเวลาผอนปรนกวาบทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยศาลยุติธรรมไมสามารถไมรับคําฟองและจําหนายคดีจาก 

สารบบความในชั้นตรวจคําฟองไดเหมือนอยางในคดีปกครอง  บทบัญญัติมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  นั้น  

เห็นวา  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมาย 

ที่ตราข้ึนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๓๓๔  (๓)  โดยมีเหตุผล 

ในการประกาศใชปรากฏในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติวา  เพื่อใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ที่มีขอพิพาททางกฎหมายปกครองระหวางเอกชนกับหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ  หรือ

ระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ดวยกันเกี่ยวกับการกระทําหรือการละเวนการกระทําที่หนวยงาน

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทํา 

ที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  พระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนด

ระยะเวลาการฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๔)  ภายในระยะเวลาที่กําหนด   

โดยใหสิทธิในการฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ 

ความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐแกคูความทั้งสองฝายภายใน

กําหนดระยะเวลาฟองคดีที่เทาเทียมกัน  แมจะเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิในการฟองคดีโดยใชระยะเวลา

เปนเง่ือนไข  แตก็เปนการจํากัดสิทธิเทาที่จําเปนและไมไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ 

ในการฟองคดี  เพราะสิทธิในการฟองคดียังคงมีอยู  แตเนื่องจากศาลปกครองมีกระบวนการที่แตกตางไป

จากคดีทั่วไปโดยผลแหงคําพพิากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผนดินหรืออาจตองจายเงินภาษีอากร

เปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน  ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยูในฐานะเสียเปรียบที่ไมอาจทราบขอมลู

จากหนวยงานของรัฐได  นอกจากนี้  กฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครองและของศาลยุติธรรม 
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ที่พิจารณาคดีแพงทั่วไป  บัญญัติไวแตกตางกันทั้งในประเภทของคดีและระบบการพิจารณาโดยการพิจารณาคดี

ในศาลปกครองเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายมหาชน  แตการพิจารณาคดีในศาลยุติธรรม  สวนแพงเปน

เร่ืองของกฎหมายเอกชน  ซ่ึงระบบการพิจารณาในศาลปกครองใชระบบไตสวน  สวนการพิจารณา 

คดีแพงทั่วไปนั้นใชระบบกลาวหาซ่ึงเปนภาระของคูกรณีที่จะตองพิสูจนแสวงหาพยานหลักฐานเอง  

การที่กําหนดระยะเวลาฟองคดีปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือ  (๔)  ภายในหนึ่งปนับแต

วันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดีก็เพื่อประโยชน

ในแสวงหาพยานหลักฐานทั้งพยานเอกสาร  พยานบุคคลและพยานวัตถุที่นํามาแสดงตอศาลปกครอง

เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยถูกตองเที่ยงธรรม  ซ่ึงหากกําหนดระยะเวลาการฟองคดี 

ใหชาออกไปอาจทําใหพยานหลักฐานบางสวนขาดหายไป  ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๒  ไดกําหนดขอยกเวนไววาการฟองคดีปกครอง

ที่เกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะของบุคคลจะย่ืนฟองคดีเมื่อใดก็ได  และ 

การฟองคดีปกครองที่ย่ืนเมื่อพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว  ถาศาลปกครองเห็นวาคดีที่ย่ืนฟอง 

เปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  ศาลปกครองจะรับไว

พิจารณาก็ได  อีกทั้งบทบัญญัติของมาตรา  ๕๑  ไมไดมุงหมายจะใชบังคับกับกรณีหนึ่งกรณีใด 

หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดไวเปนการเฉพาะเจาะจง   แตเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป   

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  เปนบทบัญญัติบังคับให

ถือเอาบทบัญญัติในหมวด  ๕   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   

เปนแนวทางในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  

รวมทั้งกําหนดหนาที่คณะรัฐมนตรีซ่ึงเขาบริหารราชการแผนดินใหตองแถลงวาจะบริหารราชการ

แผนดินอยางไรเพื่อใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวกับตองทํารายงาน

เสนอตอรัฐสภาปละคร้ัง  สวนมาตรา  ๒๗๖  เปนการบัญญัติถึงอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  

และลําดับชั้นของศาลปกครองไมมีบทบังคับเกี่ยวกับกําหนดเวลาในการใชสิทธิทางศาลปกครอง  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๘  และมาตรา  ๒๗๖  จึงเปนคนละเรื่องกับมาตรา  ๕๑  แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมอาจขัดหรือแยงกันตามที่ผูฟองคดี

กลาวอางได 
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ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕๑  

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๘๘  และ

มาตรา  ๒๗๖  แตอยางใด 
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