
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๘ 

เรื่อง ศาลฎีกาสงคําโตแยงของจําเลย  (นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
 วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
 วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีแพง  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ ์  
โจทก  นายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  จําเลย  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์   
เปนโจทกฟองนายสมศักด์ิ  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวง 
สุพรรณบุรี  โดยกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  โดยไมมีเหตุผล 
อันสมควร  และโจทกมีคําส่ังไลจําเลยออกจากราชการแลว  จึงฟองเรียกเงินที่จําเลยไดรับไปในขณะที่ 
ดํารงตําแหนงพนักงานสวนตําบลของโจทก  จํานวน  ๕๗,๘๕๗.๒๘  บาท  จําเลยใหการวา  ไมได 
กระทําผิดวินัยขาดราชการติดตอกันเกิน  ๑๕  วัน  คําส่ังของโจทกใหไลจําเลยออกจากราชการเปนคําส่ัง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  สวนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 
เปนเงินที่ จําเลยเบิกจากโจทกในขณะที่จําเลยปฏิบัติหนาที่ราชการ  การที่โจทกมีคําส่ังไลจําเลย 
ออกจากราชการโดยใหมีผลยอนหลังเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  โจทกจึงไมมีสิทธิฟองเรียกเงิน 
ดังกลาวคืนจากจําเลย  ศาลแขวงสุพรรณบุรีมีคําพิพากษาในประเด็นที่เกี่ยวกับคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม  วาไมปรากฏขอเท็จจริงจากการนําสืบของจําเลย   
เร่ืองการอุทธรณคําส่ังลงโทษของโจทกหรือการดําเนินคดีตอศาลปกครองเพื่อเพิกถอนคําส่ังนั้น   
จึงตองฟงวาจําเลยไมไดดําเนินการเพื่อเพิกถอนคําส่ังของโจทก  คําส่ังดังกลาวยอมยุติและเปนที่สุดแลว   
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ถือวาจําเลยกระทําผิดวินัยฐานขาดราชการเกินกวา  ๑๕  วัน  จริง  และคําส่ังของโจทกที่ไลจําเลย 
ออกจากราชการเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและประเด็นเร่ืองโจทกมีสิทธิเรียกรองเงินพรอมดอกเบี้ย 
คืนจากจําเลยหรือไม  วาระหวางการสอบสวนขอเท็จจริงโจทกไมไดส่ังพักราชการหรือใหจําเลย 
ออกจากราชการไวกอน  เมื่อจําเลยกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการกอนมีคําส่ังไลออก  จําเลยยอมมีสิทธิ 
เบิกเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทนเลขานุการคณะกรรมการบริหารของโจทกได  แมโจทก 
จะมีสิทธิไลจําเลยออกจากราชการยอนหลังไปถึงวันละทิ้งหนาที่ราชการก็ตาม  แตทั้งนี้ตองไมเปนการ 
ทําใหเสียประโยชนตามสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย  สิทธิการไดรับเงินเดือน  คาตอบแทน  และเบิก 
คาเชาบานของจําเลยกอนที่โจทกจะมีคําส่ังไลออกนั้น  ถือวาเปนสิทธิโดยชอบธรรมของจําเลย   
โจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ยคืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง 

จําเลยอุทธรณคําพิพากษาศาลแขวงสุพรรณบุรี  ศาลอุทธรณภาค  ๗  ตรวจสํานวนประชุม 
ปรึกษาแลว  เห็นวา  โจทกฟองขอใหบังคับจําเลยคืนเงินเดือน  คาเชาบาน  และคาตอบแทน  เมื่อศาลชั้นตน 
พิพากษายกฟอง  จําเลยไมตองคืนเงินดังกลาวใหแกโจทก  การที่จําเลยอุทธรณวาคําส่ังของโจทก 
ที่ไลจําเลยออกจากราชการไมชอบดวยกฎหมาย  แมหากจะฟงไดดังที่จําเลยอุทธรณ  ก็หาทําใหผลของ 
คําพิพากษาเปลี่ยนแปลงไปแตประการใดไม  อุทธรณของจําเลยจึงไมเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

จําเลยย่ืนฎีกาคัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
โตแยงวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของจําเลย  โดยกําหนดใหศาลอุทธรณมีอํานาจไมรับวินิจฉัยกรณีที่เห็นวาตองดวยบทบัญญัติดังกลาว   
ทั้ง ๆ  ที่จําเลยไดตอสูวาคําส่ังของโจทกไมชอบดวยกฎหมาย  และเปนคําส่ังที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของจําเลย  โดยศาลชั้นตนไดชี้สองสถาน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๘๓  ซ่ึงถือเปนประเด็นขอพิพาทและจําเลยไดยกข้ึน 
เปนประเด็นขอตอสูในศาลอุทธรณแลว  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕   
วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  และขอใหศาลฎีกาสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๖๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ตุลาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ศาลฎีกาพิจารณาคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  เมื่อจําเลยโตแยงวาประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา 
ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๖๔  และไมปรากฏวาเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   
จึงใหรอการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นของจําเลยดังกลาวไปเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได 
พิจารณาวินิจฉัยตามมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง 

ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง 
การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ประกาศใหรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  
๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   
บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 
กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และคํารองดังกลาวขอใหสง 
ขอโตแยงวากฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ขณะที่จําเลยย่ืนคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังมีผลใชบังคับ  หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาวยอมเปนอันส้ินผลบังคับ  และมีผลไปถงึคดีของจําเลยซ่ึงยังไมถึงทีสุ่ด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงยกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ข้ึนมาพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองได  ซ่ึงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และ 
มาตรา  ๖๔  หรือไม 

พิเคราะหแลวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ในสวนที่เกี่ยวกับ 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  เห็นวา   
มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองถึง 
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สิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 
กฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มิไดมีขอความใดที่เปนการรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง 
โดยเฉพาะ  เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเร่ืองเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว   
มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 
เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  สามารถ 
ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  สวนการกระทาํใด 
สามารถอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยไดหรือไม  การใชสิทธิและเสรีภาพอยางไรที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนเปนเร่ืองที่ 
จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  และมาตรา  ๖๔  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงาน 
หรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได  เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป  เวนแต 
จะถูกจํากัดโดยกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
ในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  เชน  กฎหมายไมไดกําหนดให 
ขาราชการ  ทหาร  หรือตํารวจ  มีสิทธิในการประทวงการนัดหยุดงานเพื่อตอรองเร่ืองคาจางหรือ 
เงินเดือนของขาราชการซึ่งแตกตางจากระบบของเอกชนที่ใหลูกจางมีสิทธิที่ใชการประทวงการนัดหยุดงาน 
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไวเปนเคร่ืองมือในการตอรองเร่ืองเง่ือนไขในการจางได  สําหรับ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายที่จะยกข้ึนอางในการย่ืนอุทธรณนั้น  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณ  และ 
ตองเปนขอที่ไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการ 
วินิจฉัยดวย”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของการอุทธรณที่จะย่ืนตอศาล 
ในชั้นอุทธรณ  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๓  ซ่ึงเปนบทบัญญัติทั่วไปในเรื่องอํานาจของศาล 
ในฐานะองคกรที่ใชอํานาจตุลาการวา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการ 
ตามรัฐธรรมนญู  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ซ่ึงหมายความวา  การพิจารณา 
พิพากษาคดีความทั้งหลายใหเปนอํานาจของศาล   และการใชอํานาจดังกลาวศาลตองดําเนินการ 
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ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  โดยรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไวอยางไร  กฎหมายบัญญัติไวอยางไร  ศาลในฐานะผูใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี 
ตองดําเนินการใหเปนไปตามนั้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  การจะอุทธรณไดหรือไมนั้น  นอกจากจะตอง 
พิจารณาตามรัฐธรรมนูญแลว  ยังจะตองพิจารณาตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย  ดังนั้น  เมือ่รัฐธรรมนญู 
มิไดบัญญัติเร่ืองการอุทธรณคําพิพากษาของศาลไวก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติ  โดยประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดบัญญัติเร่ืองการอุทธรณและการหามอุทธรณไว  เมื่อประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการอุทธรณตอศาล 
ในชั้นอุทธรณ  ผูรองรวมทั้งบุคคลทั่วไปยอมตองปฏิบัติอยูภายใตหลักเกณฑเดียวกันนี้  ทั้งนี้  เพื่อมิให 
ปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอันจะทําให 
กระบวนพิจารณาของศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในการที่จะบังคับคดีตามผลของ 
คําพิพากษาของศาลชั้นตน  และเพื่อมิใหเปนการประวิงคดี  ดังนั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคาของความเปนมนุษย 
ดอยลงแตอยางใด  ศักด์ิศรีของผูรองหรือบุคคลทั่วไปผูมีคดีความมีอยูอยางไรก็ยังคงมีอยูดังเดิม  และ 
เปนบทบัญญัติที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และองคกรอื่นของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ใหสิทธิบุคคลในการฟองและตอสูคดี 
ในศาลได  อีกทั้งเปนการใหสิทธิแกบุคคลทั่วไปซ่ึงรวมทั้งบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ   
เจาหนาที่อื่นของรัฐ  พนักงานสวนทองถิ่น  และพนักงาน  หรือลูกจางขององคกรของรัฐในการตอสูคดี 
อยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดไวเพื่อประโยชนแหงความ 
ยุติธรรมเทานั้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  คํารองของผูรองฟงไมข้ึน 
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