
 หนา   ๑๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓  - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคพัฒนาชาตไิทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคไทยรักไทย 

คดีนี้อัยการสูงสุด  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รวมสาม   
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามสํานวนไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๕๐  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  หากการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ทั้งสามสํานวนเขาดวยกัน  โดยเรียกอัยการสูงสุดทั้งสามสํานวนวา  ผูรอง  พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรอง
ที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองทั้งสามสํานวนมีใจความสรุปรวมไดวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการทั่วไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ในวันที่  ๒  และ  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนด 
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลเลือกต้ังไววา   
ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ในกรณี 
ที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว  ตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น   

๑. เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีผลใชบังคับ   
พลเอกธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงทั้งสองคน 



 หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรี  หรือนายยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัย   
หรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนใหเงินแกนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  และรูเห็นกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
ใหทําการแกไขขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่มีผูจะสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหปรากฏในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
ผูสมัครนั้นเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหแกสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัคร 
รับเลือกต้ัง  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สมัครลงรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ัง  กรณี 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต  พลเอก  ธรรมรักษ  กับ  นายพงษศักด์ิ   
ยังไดรวมกับ  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มอบเงินใหนายชวการ  ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
บัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นําเงินไปมอบใหแกนายชวการโดยแบงใสซอง   
ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๕๐  ซอง  เพื่อใหแกผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จํานวน  ๓๓  ซอง  สวนที่เหลือแบงกันในระหวางผูรวมดําเนินการ  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวี  ไดมอบเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อนําไปจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  และมี
ขอตกลงใหนายชวการนําใบเสร็จรับเงินกับหนังสือรับรองการสมัคร  ไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  แตนายชวการและนายสุขสันต  ไมไดรับเงินดังกลาว  จึงไดนาํเร่ืองราวไปเปดเผยตอ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียน  และเมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
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ไดแจงแกนายบุญาบารมีภณ  วาจะชวยคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง  ใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ประมาณ  ๑๐  ลานบาท  โดยพิจารณาจากจํานวนการสงผูสมัครรับเลือกต้ังวามีมากหรือนอยเพียงใด   
คร้ันวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทตั  หัวหนาฝายเสนาธิการ  ประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหกับนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกและผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ 
ผลการเลือกต้ัง  กรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และ 
ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบ 
ใหแกนางฐัติมา  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเขตเลือกต้ัง 
ของจังหวัดในภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไป 
มอบเงินใหแกนางฐัติมาอีก  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  รวมเปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากผูถูกรองที่  ๑  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่  ๖   
และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดรวมกับนายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยเอารายชื่อสมาชิก 
พรรคเดิมของพรรคผูถูกรองที่  ๒  บางสวนออก  คงไวแตเลขที่และวันรับสมัคร  แลวนําชื่อและสกุล 
ของคนอื่นสวมเปนสมาชิกแทนเปนจํานวน  ๖๑  คน  และมี  ๒๑  คน  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนการกระทําความผิดฐานรวมกันปลอมเอกสาร 
ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรูเห็น  และยินยอมให 
นายบุญทวีศักด์ิกับพวก  ดําเนินการตามวิธีดังกลาว  เพื่อใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารระดับสูง  และในฐานะเปนตัวแทน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ลงแขงขันกับผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนให 
มีการปลอมเอกสาร  และเปนการกระทําใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการ  และนายสุขสันต  รับเงินสนับสนุน 
จากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  ในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่คาดวาผูสมัครเพียงคนเดียวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นตองไดคะแนนเลือกต้ัง 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบ  และรวมกันดําเนินการแกไขขอมูลสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหมีคุณสมบัติ 
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยดําเนนิการดังที่กลาวมาในขอ  ๑  และหลังจากแกไขขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
จงใจออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ไดแก  นายชวการ   
นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน  ตรีโชติ  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

๓. พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ดวงทิพย   
รับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลอืกต้ัง 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่คาดวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นตองไดคะแนนเลือกต้ังไมนอยกวา 
รอยละย่ีสิบ  ดังที่ปรากฏรายละเอียดในขอ  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดหาบุคคลที่มิไดมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังมาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  จงใจออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกอันเปนเท็จ  มอบใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิด 
ฐานสมัครรับเลือกต้ัง  โดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ที่ออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จ  ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไป
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ไดกระทําในฐานะตัวแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนการ 
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖,๖๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขเพิ่มเติมสรุปวา   
๑. คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง  ของผูรองในคดียุบพรรคการเมือง   

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจ 
การปกครองและออกประกาศ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง   
อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คาง 



 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยู 
ในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดี  ดังกลาวขางตน   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปน 
องคกรอื่นซ่ึงไมใชศาล  และไมเปนองคกรที่มีหรือใชอํานาจตุลาการอยางศาล  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่ 
แทนศาลรัฐธรรมนูญได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตราข้ึนขัดตอประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ไมสามารถนํามาใชพิจารณา 
คดีของผูถูกรองที่  ๑  ได  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนอันส้ินสุดลงไปตามรัฐธรรมนูญ  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาตองยุติและส้ินสุดลง   
ไมมีกฎหมายอันเปนอํานาจที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีกตอไป  เหตุแหงการ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ส้ินสุดลงไปดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  มีผลเปน 
การร้ือฟนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ 
ตอไป  คงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาเมื่อวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 
กฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตประกาศเปนตนไป  จะนํา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดี   
ซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได 



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเหตุที่จะยุบพรรคการเมือง 
ไดเพียงกรณีเดียวคือ  การกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดแกการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  การจะยุบพรรคการเมืองไดตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
เทานั้น  แตมาตรา  ๖๖  ไดกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงเปนบทบัญญัติที่เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
ไดรับรองไว  อีกทั้งยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการ 
จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรอง 
ไวซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวดังที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  สําหรับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการ 
ยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  จึงเปนการ 
บัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมชอบดวยมาตรา  ๓   
ประกอบมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เชนกัน 

๔. ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  เมื่อพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลบังคับใชไปดวย  ดังนั้น   



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุ 
ที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ผูรองจึงไมสามารถอางเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

๕. การกระทําตามที่กลาวหา  ไมเปนเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําวา  “เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ยอมหมายถึง  การทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถ 
ควบคุมใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหาร  ดังนั้น  การกระทําซ่ึงเปนเพียง 
การฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  หรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทํา 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ไมไดเปนการกระทําที่ขัดตอ 
กฎหมายความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรายแรงการกระทําของพรรคการเมือง  และ 
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ัน  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง 
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรค 
บางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของ  หรือรูเห็นกับ 
การกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้น 

๖. ผูรองไมมีอํานาจเสนอคํารองได  เนื่องจากกระบวนการสืบสวนสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไมไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไมไดใหโอกาสพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามที่ระเบียบ 



 หนา   ๑๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
กําหนดไว  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีการวินิจฉัยชี้ขาด  คํารองเรียนซ่ึงทําเปนหนังสือ  และ 
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัย  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๙  วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการ 
ดําเนินการไปโดยพลการของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวนทุกข้ันตอน   
ยอมไมมีอํานาจสงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗   
และผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

๗. การกระทําที่ผูรองอางไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมเปนประโยชนตอ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากหัวหนาพรรคไมไดเปนผูกระทํา  และไมไดมอบหมายเปนหนงัสือใหกรรมการ 
บริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมีมติใหผูถูกกลาวหากระทํา 
การตามคํารองตามที่มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับมอบหมาย 
เปนหนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  ใหกระทําการตาม   
ขอกลาวหาของผูรอง  ซ่ึงกรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได   
รวมทั้งพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด 

๘. ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจในการสั่งยุบพรรคการเมือง  เพราะมาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดบังคับไวโดยเด็ดขาดใหส่ังยุบพรรคทันทีในทุกกรณี  และมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวทํานองเดียวกัน   
ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ   
หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน   
หรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 
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๙. นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมอาจสงเร่ืองใหผูรองพิจารณา  เนื่องจากประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมอาจพิจารณาคํารองเรียนของนายสุเทพได  เพราะนายสุเทพ 
ไมใชผูเสียหายตามกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพ  ไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
ซ่ึงนิยามคําวา  ผูรองเรียน  หมายถึงผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตาม   
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาว  และได 
รองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้ 
 ๑๐. พรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา   
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  หากมีจริงก็เปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมใช 
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  แตอยางไร 
ก็ตาม  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจ 
ใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน  ดวยการถอดชื่อสมาชิก 
เดิมออก  แลวนําชื่อผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหเปลี่ยนแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนา  ชาติไทย  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ  ใหการตอ 
คณะอนุกรรมการวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่สํานักงานพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  มีสวนรวม 
ในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  ผูถูกรองที่  ๑  โดย 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมไดรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตามที่ผูรองกลาว  สวนภาพที่นายสุเทพ  นําเสนอนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอและลําดับภาพข้ึนใหม   
และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ก็นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  เพื่อหลีกเลี่ยงการได 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการ  กลับอางวา  เงินที่ไดรับ  ๕๐,๐๐๐  บาท   
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เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  ที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวี  เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวเร่ืองภาคใตไปให 
พลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทกับพลเอก  ธรรมรักษ  แตอยางใด  เหตุการณเมื่อวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการ  ใหการวา  รวมกันนับเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ใสซองซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวี  และนายพงษศรี  ที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวน 
ดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงินที่ 
อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน   
ประกอบกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีผูใดใหการวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรม 
กานตมณี  และไมมีเหตุที่นายทวี  ตองนําเงินมาใหแกนายชวการ  ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค  สําหรับเร่ืองการโอนเงินเขาบัญช ี
ของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒.๐๐  นาฬิกานั้น  วันดังกลาว   
เปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  คําใหการของนายชวการ  และ 
นายสุขสันต  เปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  สวนที่ผูรองอางวา   
นางฐัติมา  ไดรับเงินรวม  ๓  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
จากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษเพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้นเปนการปรักปรํา 
และใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาด  และสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบดังกลาว  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกร  กรณีสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัด 
ตอเหตุผล  รับฟงไมได  ขอใหยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และยกคํารอง   
ขอแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 
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ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขเพิ่มเติมวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรค  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย   
อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามที่ผูรองกลาวอาง  เนื่องจากวันเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลดังกลาวตามที่ผูรองกลาวหา  หรือมอบหมายให 
บุคคลใดไปดําเนินการ  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  เนื่องจากไมเปดโอกาสให 
ผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  มีการทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคน 
ที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  รวม  ๑๒๖  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมมีสวนเกี่ยวของกับเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เปนเพียงการกระทําของกลุมบุคคลที่อางถึง  ซ่ึงไมใช 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับประโยชนจากกลุมบุคคลดังกลาว   
นายพันธมิตร  จึงไดเสาะแสวงหาแหลงเงินมาสนับสนุนพรรคดวยการกูเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ   
ซ่ึงหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  รับรูดวย  ในวันนัดประชุมหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนของ 
พรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันรวมกัน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมเคยรับวาจะชวยคาใชจาย 
ทางการเงินในการสงผูสมัครของทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท  และไมมีการพูดถึงเร่ือง 
งบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๑๐๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอบังคับพรรคแผนดินไทย  หมวด  ๙  ขอ  ๔๗  ขอ  ๔๘  และ 
ขอ  ๔๙  แลว  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค 
คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีมติใหรับเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิ   
โดยเปนการรับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  ตามขอบังคับพรรค  หมวด  ๒  วาดวยสมาชิกภาพ   



 หนา   ๑๗๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอ  ๙  ถึงขอ  ๑๙  ผูถูกรองที่  ๑  จัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรค  ซ่ึงเปนไป 
ตามที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตไมได 
รายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมปรากฏขอมูลสมาชิกดังกลาวในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลอืกต้ัง  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวันนับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ังทุกคน  การออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  จึงมิใชการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา  นอกจากนี้   
ศาลปกครองมีคําส่ังยกเลิกเพิกถอนผลของการเลือกต้ังในคราววันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพราะเปนการ 
เลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  มูลคดีที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝน 
กฎหมายและถูกดําเนินคดีจึงส้ินไป  การจะถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  นั้น  ตองกระทํา 
โดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  พฤติกรรม 
ที่เกิดข้ึนจากการกระทําของนางฐัติมากับพวกที่อางวา  ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนการกระทําข้ึนเองสวนตัวและเฉพาะกลุม  ไมใชเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมอาจขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  ขณะเกิดเหตุ  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  ๑๑๑  คน  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  เปนหัวหนาพรรค  มีกรรมการ 
บริหารพรรค  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญอิทธิพล   
หรือนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  มีกรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย   
ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเกิดเหตุ  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
จากผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และไดบริหารราชการแผนดิน 
จนครบ  ๔  ป  ตามวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลวมีการเลือกต้ังใหมเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖   



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
จํานวน  ๖๗  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑๐  คน  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตจํานวน  ๑  คน  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตจํานวน  ๔  คน  แตไมมีผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคเดียว  และพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนสมัยที่  ๒  คร้ัน 
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภา 
ผูแทนราษฎร  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปข้ึนใหมวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ  ผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แต เพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลเลือกต้ังไววา  ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ัง 
นั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น  เปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ในกรณีที่เหลือผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  แตตอมาวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดกระทํารัฐประหารยึดอํานาจปกครอง  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใชบังคับหลายฉบับ  และวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีมีประเด็น 
ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม  เห็นวา  ผูรอง 
ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
ยังมีสถานภาพอยู  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คดีอยูในอํานาจการ 
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดกระทําการรัฐประหารยึดอํานาจ   
และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย   
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีผลให 
ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  แตประกาศดังกลาวเปนเพียงใหยุบเลิกองคกรศาลรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่พิจารณา 
วินิจฉัยคดี  ไมมีผลใหบรรดาอรรถคดีที่เปนความผิดตามกฎหมายหรือที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ   
เปนอันยกเลิกหรือส้ินสุดไปดวย  แตประการใด  ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศใชบังคับ  และมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  วาบรรดาการใดที่มีกฎหมาย 
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดี  หรือการใด  ที่อยูในระหวางการดําเนนิการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและ 
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อันเปนการกําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่ 
พิจารณาวินิจฉัยคดีอรรถคดี  ที่อยูในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตอไป  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมิไดมีสถานะเปนศาล  แตคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนญูเปนองคกรที่ต้ังข้ึนเปนการเฉพาะ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคกรที่มี 
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ประเด็นขอ  ๒  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  และนายสุเทพ  ไมมีสวนรูเห็นในการกระทําตามที่รองเรียน  จึงไมใชผูเสียหายตามระเบียบ 



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖  บุคคลยอมมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหมีการสืบสวน 
สอบสวน   หรือวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนคําวาผูรองเรียนไดบัญญัติไวในขอ  ๓  ใหหมายความวา  ผูไดรับความเสียหาย 
จากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือผูซ่ึงพบเห็นการกระทําดังกลาว  และไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้  ดังนั้น  ผูรองเรียน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหมีการสืบสวนสอบสวนในกรณีที่มีปญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงอาจเปนผูไดรับความเสียหายจากปญหาที่เกิดข้ึน 
โดยตรงหรือบุคคลทั่วไป  ที่พบเห็นการกระทําดังกลาวก็ได  การที่นายสุเทพไดรับแจงเกี่ยวกับการ 
กระทําอันอาจเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสาม  จากนายชวการ  นายสุขสันต  นางฐัติมา   
ยอมถือไดวา  นายสุเทพเปนผูพบเห็นปญหาที่เกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังแลว  เมื่อนายสุเทพไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําการสอบสวน  นายสุเทพ   
จึงมีสถานะเปนผูรองเรียนโดยชอบตามระเบียบดังกลาว  และเปนเหตุหนึ่งใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้ได 

ประเด็นขอ  ๓  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖  หรือไม   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองชอบดวย 
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  พิจารณาแลว  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา   
ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 
โดยพลัน  วรรคสอง  ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งบัญญัติวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและวรรคสามบัญญัติวา  การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  และตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
ที่แกไขใหม  ในกรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียน  และเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลว 
เห็นวา  ขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอฟงไดวา  ผูถูกรองเรียนกระทําการฝาฝน   
หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ถูกรองเรียน  ใหเจาหนาที่ 
สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหา  และเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา 
พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  การแจงขอกลาวหาหรือเรียกผูถูกกลาวหา 
มาชี้แจงขอกลาวหาตามบทบัญญัติดังกลาว  จึงเปนข้ันตอนหลังจากเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการสืบสวนสอบสวนแลว  การสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงมลัีกษณะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานกอน  จึงแจงขอกลาวหาเพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจง   
และแสดงพยานหลักฐานแกขอกลาวหา  จากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทําการวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามอํานาจหนาที่  แตในการขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเปนกรณีที่พรรคการเมือง 
กระทําการตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค  เนื่องจาก 
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ที่กําหนด 
ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดมีบทบัญญัติไวอยางชัดแจงวาหามอัยการสูงสุดหรือนายทะเบียน 
ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยไมมีการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนเหมือนอยางเชนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐   
ที่หามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน  ในทางตรง 



 หนา   ๑๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวา 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมี 
ผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงให 
อัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ 
เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  ซ่ึงเห็นไดวา  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจแจงตออัยการสูงสุดไดเอง  เพื่อรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  และการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   
ปญหาหรือขอโตแยงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  กับการพิจารณาวินิจฉัย  และมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนคนละกรณีเมื่อการสืบสวน 
สอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
คร้ังนี้  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  เพื่อประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะเสนอตออัยการสูงสุด  พรอมกับการแจงขอใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  มิใชเปนการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วินิจฉัยชี้ขาด  จึงไมอาจนํามาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  ในสวนที่เกี่ยวกับการใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริง  หรือใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใชบังคับแกกรณีนี้  เนื่องจากเปนข้ันตอนในกระบวนการพจิารณาไตสวน 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  กอนมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสอง  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง  หรือขอกําหนดคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษาวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงหาไดขัดตอบทบัญญัติและขอกําหนด 
ดังกลาวแตประการใดไม 



 หนา   ๑๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๔  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง 
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่   ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น 
ส้ินสุดลงดวยหรือไม  และมีผลใหการกระทําอันขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังคงเปน 
ความผิดตอไปหรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง 
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  พิจารณาแลว  เห็นวาคดีนี้  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสามดวยเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตราข้ึนสืบเนื่องจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อบัญญัติ 
ถึงรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
เนื่องจากไมสามารถบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งหมด  การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงถูก 
กําหนดใหมีข้ึนเพื่อรองรับหลักการซึ่งเปนไปตามเจตนารมณ  และอยูภายในขอบเขตเนื้อหาสาระของ 
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภาของรัฐธรรมนูญนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญที่บัญญัติข้ึนมาเพื่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สัมฤทธิผลตามเจตนารมณ  นับวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เปนกฎหมายที่ตองบังคับใช 
ควบคูไปกับรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  หากรัฐธรรมนูญ 
ที่กําหนดหลักการเปนอันลมเลิกไปแลว  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองนั้นจึงตองส้ินผลตามไปดวย   
เพราะไมมีที่จะใชบังคับอีกตอไป  ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ถูกยกเลิกไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงส้ินผลบังคับไปดวย  แตเนื่องจากตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ที่แกไขใหม   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  เมื่อประกาศ 
ดังกลาวบังคับใชเปนกฎหมาย  จึงมีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงบังคับใชอยูตลอดมา  ไมไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมจะส้ินผลบังคับไป  ก็ไมทําใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม 
ตามที่ขัดตอพระราชบัญญัติดังกลาวถูกลบลางไปดวย  ยังคงเปนปญหาใหตองวินิจฉัยตามขอกลาวอาง 
ของผูรองวา  การกระทําของผู ถูกรองทั้งสามตองดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  ดังนั้น 
การสิ้นผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมกระทบตอเหตุในการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
ในคดีนี้ 

ประเด็นขอ  ๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูมาในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  เพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งอีกหลายเหตุ  เปนการบัญญัติ 
เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเกินความจําเปน  กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 
ของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพ  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ดวย  พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  สวนวรรคสองบัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการ 
ทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวนี้  เปนการหามออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   
และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังในทางจํากัดสิทธิของบุคคลหรือพรรคการเมือง  โดยลงโทษแกพรรคการเมืองไดถึงข้ันมีคําส่ัง 
ยุบพรรค  หากพรรคการเมืองมีการกระทําในลักษณะเปนการลมลาง  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จากบัญญัติดังกลาวสามารถเห็นได 
อยูในตัววา  รัฐธรรมนูญมิไดใหสิทธิแกพรรคการเมือง  ในอันที่จะดําเนินการทางการเมืองไดตามอําเภอใจ   
แตยังถูกจํากัดไวใหอยูภายใตเจตนารมณทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๓  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  อันเปนการแสดงใหเห็นวา   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีเจตนารมณที่จะรับรองสิทธิของปวงชน 
ชาวไทยในอันที่จะควบคุมการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมือง  โดยใหสิทธิแกประชาชน 



 หนา   ๑๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรูเห็นการกระทําของพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการดังกลาว   
ย่ิงไปกวานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๓  บัญญัติวา   
ภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหแลวเสร็จ  และมาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย 
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  จึงเปนการบังคับใหบัญญัติสาระสําคัญเกี่ยวกับการเลิกหรือการยุบ 
พรรคการเมืองนอกจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว  ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองดวย  อันแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา  เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคสามเทานั้น  การบัญญัติเหตุแหงการ 
ยุบพรรคการเมืองไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนไป 
โดยชอบตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง   พ .ศ.  ๒๕๔๑  แลว   มาตรา   ๖๖  บัญญัติถึงเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมือง  เพิ่มเติมจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  คือ  (๒)  การกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การกระทําอันฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงลวนเปนบทบัญญัติเพื่อปองกันการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งส้ินและใชบังคับแกพรรคการเมืองโดยทั่วไป  มิใชกฎหมายที่จํากัด 
เสรีภาพของบุคคลหรือเพื่อใชบังคับแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเจาะจง  และมิไดมีลักษณะเปนการ 
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  หรือพรรคการเมืองใหลดนอยลงไปกวาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จึงไมขัดหรือเปนการมิชอบตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังขออางของผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๖  หลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปวา  กรณี 
พรรคการเมืองกระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมอืง 
ใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหอัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ผูรองจะอางเหตุตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และวิธีการตาม 
มาตรา  ๖๗  มารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมได  พิจารณาแลวเห็นวา   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บุคคลจะใชสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  วรรคสอง  ในกรณีที่บุคคล  หรือพรรคการเมือง 
ใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ไมกระทบ 
กระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว  และวรรคสาม  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
ดังกลาวได  มาตรา  ๖๓  นี้  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  ของรัฐธรรมนูญ  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  และเมื่อพิจารณาตามเนื้อหาของบทบัญญัตินี้  ยอมเห็นไดวาเปนเร่ืองขอหามประชาชนหรือ 
พรรคการเมือง  ใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางระบอบการปกครอง  หรือการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ  และมีมาตรการบังคับแกกรณีมีการ 
ฝาฝน  โดยใหสิทธิของผูรูเห็นการกระทําดังกลาว  สามารถเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริง  และใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อวินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมืองนั้น 
เลิกกระทําการ  จึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของประชาชนในการที่จะเสนอเรื่องใหอัยการ 
สูงสุดดําเนินการใหมีการลงโทษทางการเมืองแกบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ดังกลาวขางตน  โดยใหศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดดวย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการ  ซ่ึงเปนเพียงบทบังคับในกรณีที่ประชาชนผูรูเห็นการกระทํา 
ของพรรคการเมืองไดใชสิทธิเสนอเร่ืองตออัยการสูงสุด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติที่ใหอาํนาจแกประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมพรรคการเมือง 
ในอันที่จะแจงตออัยการสูงสุด  ใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนอีก 
ชองทางหนึ่ง  ในการลงโทษพรรคการเมือง  ที่กระทําการอันเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองของรัฐ   
โดยใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐ  เปนผูมีหนาที่โดยตรงในการดําเนินการใหลงโทษแกพรรคการเมือง   
และกําหนดกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังไวโดยเฉพาะ  จึงเปนเร่ืองที่กฎหมายมีเจตนารมณ 
ใหกระบวนการลงโทษพรรคการเมืองถึงข้ันยุบพรรคที่เร่ิมจากการใชสิทธิโดยประชาชนทั่วไป  และ 
ที่เร่ิมโดยการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวแตกตางกัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงหาไดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แตประการใดไม 

ประเด็นขอ  ๗  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ัง 
คร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม  ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอสูวา  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางประกาศ 
ใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังนั้นมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมได  พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ใชบังคับแกการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง  การเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกิจกรรมทางการเมืองสวนหนึ่งของพรรคการเมือง  แตการกระทําของ 
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พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง  เปนคนละสวนกับการจัดการเลือกต้ัง  แมการกระทําอันเปน 
การฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเกิดข้ึนในระหวางการประกาศเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ก็เปนการกระทําการฝาฝนที่สําเร็จลง  และอาจถูกดําเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติไวแลว   
สวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้นจะชอบหรือไม  ตองพิจารณาตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  ดังนั้นแมศาลปกครองกลางจะมีคําส่ังใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไมอาจลบลางการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   มาตรา  ๖๖  ที่เกิดข้ึนได  การฝาฝนดังกลาวยังเปนเหตุใหอัยการสูงสุด 
ย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคของผูรองทั้งสามได 

ประเด็นขอ ๘ ขอเท็จจริงที่อางในคํารองรับฟงไดหรือไม  เพียงใด  โดยแยกพิจารณา 
ดังตอไปนี้ 

   ๘.๑ พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายชวการ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๓๖   
และใหการเปนหนังสือ  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รวมความสรุปไดวา  เมื่อประมาณ 
วันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษ  หรือนายพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพยานไปรับประทาน 
อาหารที่รานขาวตมริมถนนเพชรบุรีตัดใหม  ระหวางนั้นนายยุทธพงษ  ไดพูดคุยโทรศัพทจับความไดวา   
ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อแกปญหากรณีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นายยุทธพงษ  ถามพยานวา 
พอรูจักบางไหม  พยานตอบวามีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดพูดคุยรายละเอียดกับนายยุทธพงษ  กอนพยาน 
โทรศัพทไปหานายสุขสันต  ชัยเทศ  โดยแจงใหนายสุขสันตทราบวัตถุประสงคในการหาพรรคเล็ก 
มาสมัครรับเลือกต้ัง  และแจงดวยวามีคาใชจายใหแกผูสมัครรายละหนึ่งแสนบาท  ครูหนึ่งนายสุขสันต 
โทรศัพทกลับมาแจงแกพยานวาหาไดแลว  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตในภายหลังเหลือการติดตอกันเพียง  ๓  พรรค  คือ   
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พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  คร้ันวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานปฏิบัติภารกิจอยูที่อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  นายยุทธพงษไดโทรศัพทไปหาพยานบอกวา 
นายตองการพบดวน  เมื่อกลับถึงกรุงเทพมหานครแลวใหไปพบที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม   
พยานจึงเดินทางโดยเครื่องบินถึงกรุงเทพมหานครในวันเดียวกัน  และไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  พบนายยุทธพงษ   
นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  และนายทวี  สุวรรณพัฒน  นั่งคุยกันที่รานอาหารตามสั่งขางพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากขณะนั้นพลเอก  ธรรมรักษติดประชุมพรรค  นายยุทธพงษ 
แนะนําใหพยานรูจักนายทวีโดยบอกวา  เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  จนเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา   
ทั้งสามคนไดพาพยานขึ้นไปรออยูที่หองประชุมประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ติดกับ 
หองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  จากนั้นประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  และ 
นายทหารนอกเครื่องแบบอีก  ๒  คน  เขามาภายในหองที่พยานกับพวกรออยู  พลเอก  ธรรมรักษ  พูดกับ 
นายทวีวา  เฮย  ไดไหมวะ  นายทวีตอบวาไดครับนาย  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษไดถามพยานวา  จะสง 
ผูสมัครแบบแบงเขตไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามอีกวา  พวกที่ไมครบเกาสิบวัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวาใชวิธีตัดตอพันธุกรรม  โดยพยานไดอธิบายวิธีการตามที่นายสุขสันตไดบอก 
แกพยานเพื่อแจงแกพลเอก  ธรรมรักษ  วาจะทําโดยเอาชื่อและที่อยูของสมาชิกเกาออกแลวใสรายชื่อที่อยู 
ของผูที่จะสงใหสมัครรับเลือกต้ังเขาไปแทน  โดยนายสุขสันตจะดําเนินการเอง  พยานไดยืนยันให 
พลเอก  ธรรมรักษมีความมั่นใจวา  เคยมีการกระทําอยางนี้มาแลวคร้ังหนึ่ง  พลเอก  ธรรมรักษไดยํ้ากับ 
พยานและพวกวา  เปาหมายในการสงผูสมัครมุงเนนในพื้นที่ของพรรครวมฝายคาน  โดยเฉพาะใน  ๑๔   
จังหวัดภาคใต  รวมทั้งจังหวัดสุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  หลังจากไดรับการชี้แจงแลว  พลเอก  ธรรมรักษ 
หันไปถามนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงไดนั่งฟงอยูดวยตลอดมาวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิบอกวาตกลงตามนี้   
แลวแยกตัวออกไป  เมื่อนายพงษศักด์ิออกไปแลว  พลเอก  ธรรมรักษพูดวา  ที่เอานายพงษศักด์ิมาฟงดวย 
เพราะนายพงษศักด์ิเปนคนจายเงิน  สวนตนเองเปนผูดําเนินการ  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดกลาวถึงกรณีที่ 
ผูสมัครไดรับเลือกต้ังวา  จะใหคาใชจายเต็มที่เทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยคือ 
คนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานรอนายทวีกับนายยุทธพงษ  นําคาใชจาย 
จากพลเอก  ธรรมรักษ  ๑๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหตามที่ตกลงไวในการพูดคุยกันที่โรงแรมกานตมณีเมื่อคืน 
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
บอกพยานใหไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  แตเมื่อออก
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จากโรงแรมกานตมณีไดครูหนึ่ง  นายทวีไดรับโทรศัพท  แลวบอกวาตองเปลี่ยนสถานที่ไปรับคาใชจายที ่
กระทรวงกลาโหม  นายธีรชัยขับรถยนต  พาพยานกับนายทวีและนายยุทธพงษ  ไปรอพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  มาถึง  นายทวีตามเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษครูหนึง่  แลว 
เดินออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  สงใหแกนายยุทธพงษ  นายยุทธพงษพยักหนาใหพยานจากนั้น 
พากันเดินกลับไปที่รถ  นายยุทธพงษสงเงินใหพยานเพื่อพยานนําไปใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายยุทธพงษ 
และนายธีรชัย  นําเงินคาใชจายของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  แบบแบงเขตจํานวน  ๓๓  คน  มาให 
ที่โรงแรมกานตมณี  พยานกับพวกชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๓๘  ซอง   
นายธีรชัยเปนผูมอบใหแกผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงรออยูที่โรงแรมกานตมณี  และวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทวีไดนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานเพื่อเปนคาใชจายของผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงจะลงสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  จํานวน  ๕  คน  จังหวัดสกลนคร  จํานวน   
๒  คน  พยานไดโอนเขาบัญชีใหแกนายสุขสันตเพื่อดําเนินการตอไป  นอกจากนายชวการแลว  ผูที่มีสวน 
เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวมาขางตนรวมกับนายชวการ  คือนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
ตางไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  และ  ร.๒๗๐  ตามลําดับ  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขัดแยงกับ 
ถอยคําของนายชวการ  โดยปฏิเสธในสาระสําคัญทํานองเดียวกันวา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานทั้งสามและนายชวการไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี 
ไมไดเขาพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษมาใหนายชวการ  แตนายทวี   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ใหการและเบิกความสอดคลองกันวา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  พยานทั้งสามกับนายชวการไดไปพบกันที่รานอาหารขางที่ทําการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  ไดมีการติดตอเพื่อเขาพบผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายทวี 
เปนผูดําเนินการในขณะที่พยานทั้งสามและนายชวการนั่งอยูดวยกัน  แตคําใหการของนายทวีกับ 
นายยุทธพงษกลับแตกตางกัน  กลาวคือ  นายทวีใหการวา  นายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ   
สวนนายยุทธพงษใหการวานายชวการไมไดบอกวาผูใหญคือใคร  ซ่ึงไมนาเปนไปไดที่นายชวการจะไมบอก 
แกนายทวีวา  ตองการพบผูใหญคนใดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และการที่นายชวการบอกแกนายทวี 
ตอหนานายยุทธพงษ  ก็เปนไปไมไดเชนเดียวกัน  ที่นายยุทธพงษจะไมไดยินคําพูดของนายชวการ   
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นอกจากนี้พยานทั้งสามยังใหการทํานองเดียวกันอีกวาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามและ 
นายชวการ  ไดไปที่กระทรวงกลาโหมเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  ดังที่ปรากฏตามภาพที่ถูกบันทึกดวย 
กลองโทรทัศนวงจรปดบริเวณหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  ตามภาพถายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑/๗   
ถึง  ๒๖๑/๑๕  การที่พยานทั้งสามและนายชวการพยายามมาพบพลเอก  ธรรมรักษถึงสองวันติดตอกัน   
แสดงใหเห็นวาพยานทั้งสามและนายชวการตางมีเร่ืองสําคัญ  ที่ตองแจงตอตัวพลเอก  ธรรมรักษดวยตนเอง   
ย่ิงไปกวานั้นนายทวีใหถอยคําวาในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดโทรศัพทติดตอกับพันเอก  เชิดพงษ   
บุญยเกียรติ  ชางภาพประจําตัวของพลเอก  ธรรมรักษ  แตไดรับแจงวาพลเอก  ธรรมรักษติดประชุมใหติดตอ 
วันหลัง  ซ่ึงเห็นไดวานายทวีรูเปนอยางดีวา  ข้ันตอนในการจะเขาพบพลเอก  ธรรมรักษนั้น  จะตองมีการ 
ติดตอประสานงานและตองไดรับการอนุญาตกอน  และเมื่อพิจารณาจากคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา  ผูที่จะมาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ตองติดตอผานพันเอก  เชิดพงษ 
กอนทุกรายโดยพันเอก  เชิดพงษจะรายงานใหพลเอก  ธรรมรักษทราบกอน  ผูที่มาขอพบจึงไดรับอนุญาต 
ใหข้ึนไปบริเวณหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษได  ดังนั้นการที่พยานทั้งสามกับนายชวการไดข้ึนไปรอ 
พลเอก  ธรรมรักษถึงหนาหองทํางาน  เปนการบงชี้ใหเห็นวา  พยานทั้งสามกับนายชวการไดรับอนุญาต 
ใหเขาพบไดแลว  มิฉะนั้นพยานทั้งสามกับนายชวการคงตองกลับไปเหมือนอยางเชนเหตุการณในวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  กลาวมาขางตนอยางแนนอน  นายทวี   
เบิกความวา  พยานไปที่กระทรวงกลาโหม  ตามภาพถายที่ถูกบันทึกโดยกลองวีดีโอวงจรปดนั้น  เพื่อนํา 
ขาวเก่ียวกับปญหา  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตมอบใหแกพลเอก  ธรรมรักษ  โดยขาวดังกลาวพยานใสซองไว 
ตามที่เห็นพยานถืออยูในภาพถาย  หมาย  ร.๒๖๑/๗  สวนพันเอก  เชิดพงษ  เบิกความวา  พยานปฏิบัติ 
หนาที่รับขาวสารเร่ืองปญหาชายแดนภาคใตแทนพลเอก  ธรรมรักษ  พยานรูจักนายทวีในฐานะที่นายทวี 
นําขาวปญหาชายแดนภาคใตมาฝากไวใหพลเอก  ธรรมรักษ  ในการที่นายทวีจะติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ   
หากเปนดานการขาว  นายทวีจะฝากไวที่พยาน  เพื่อนําเรียนแกพลเอก  ธรรมรักษ  ดังนั้นหากนายทวีไปที่ 
กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําขาวเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  ไปใหพลเอก  ธรรมรักษจริง  ดังที่ผูรอง 
ที่  ๑  กลาวอาง  ก็นาจะฝากไวกับพันเอก  เชิดพงษ  เหมือนเชนคราวกอน ๆ  ไมนาจะรอพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ตามที่ปรากฏใหเห็นจากภาพที่ถูกบันทึกไว  ดวยกลองวีดีโอวงจรปด  และนายทวีไมจําเปนตองพานายชวการ   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ข้ึนไปดวย  โดยพฤติการณดังกลาวเชื่อไดวานายทวีกับพวกไมไดมาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษเพื่อใหขาวดังที่อางอยางแนนอน  ผูถูกรองที่  ๑  นําสืบแกขอกลาวหาสวนนี้  โดยมี 
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พลเอก  ธรรมรักษ  เบิกความยืนยันวานายทวีไมไดเขาพบพยานเนื่องจากคุยอยูกับพลตรี  พฤณฑ  สุวรรณทัต   
และพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  จนถึงเวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  เพื่อจะไปฟงพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ปราศรัยที่สนามหลวง  จึงเห็นไดวา  กิจธุระของพลเอก  ธรรมรักษกับพลตรี  พฤณฑและพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองที่ไมสําคัญหรือเรงดวน  เพียงแตรอเวลาเพื่อไปฟงการปราศรัยของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ดวยกัน  พลเอก  ธรรมรักษจึงไมมีงานราชการสําคัญในเวลานั้น  แตกลับไดความจาก 
นายทวีและพันเอก  เชิดพงษวา  นายชวการตองการพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาวการเมืองซ่ึงเปน 
ขาวดีที่เปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษจะแจงใหพลเอก  ธรรมรักษทราบ  กรณีเห็นไดอยางชัดเจนวา   
เร่ืองที่นายชวการตองการพบพลเอก  ธรรมรักษ  มีความสําคัญกวาที่พลเอก  ธรรมรักษพูดคุยอยูกับ 
พลเอก  พฤณตและพลเอก  เชษฐา  นอกจากนี้ไดความตามแผนผังบริเวณที่ทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ 
ทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  วามีการแบงเปนหอง ๆ  พลเอก  ธรรมรักษพูดคุยอยูกับพลตรี  พฤณฑและ 
พลเอก  เชษฐาในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  แตติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนหอง 
รับรองซ่ึงมีประตูเปดเขามาจากหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษโดยตรงได  พลเอก  ธรรมรักษ  สามารถปลีกตัว 
จากพลตรี  พฤณฑและพลเอก  เชษฐาใหนายทวีกับพวกเขาพบได  จึงเปนการผิดวิสัยอยางย่ิงที่นายทวี 
กับพวกไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  พยานของพรรคผูรองที่  ๑  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และ 
นายธีรชัย  ในสวนนี้จึงขัดตอเหตุผล  เปนพิรุธอยางย่ิงไมอาจรับฟงได  ในขณะเดียวกันคําใหการของพยาน 
ดังกลาวนี้ตางไดรับรองเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับ 
เหตุการณตามคําใหการของนายชวการ  เพียงแตยืนยันปฏิเสธอยางลอย  ๆ และขัดตอเหตุผล  เฉพาะขอเท็จจริง 
สวนที่เกี่ยวกับการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  นอกจากนี้  พฤติการณที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และ   
นายธีรชัย  รวมกันดําเนินการเพื่อใหนายชวการพบพลเอก  ธรรมรักษ  แสดงวา  นายทวี  นายยุทธพงศ   
และนายธีรชัย  มีความใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษอยูกอนแลว  ประกอบกับคําใหการของนายทวี   
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  มีสอพิรุธใหเห็นวาเปนการบายเบี่ยงขอเท็จจริง  จึงเปนเหตุใหนาเชื่อวา   
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ใหการชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตนายชวการไมเคยเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองใดมากอน  เพิ่งมีชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการแกไขฐานขอมูล 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งเร่ืองที่นายชวการใหการเปนพยาน   
เปนเร่ืองที่กระทบตอชื่อเสียงและความมั่นคงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อันถือไดวาเปนเร่ืองสําคัญในทางการเมืองของประเทศ  หากไมมีเหตุการณเกิดข้ึนจริง  ก็ไมมีเหตุผลใด 
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ที่นายชวการจะกุเร่ืองข้ึนมาใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  รวมทัง้พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงตนไดเขาเปนสมาชิก  นายธีรชัยไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อออกจากกระทรวงกลาโหมแลว  พยานไดขับรถไปสงนายชวการที่ 
สนามกีฬาศุภชลาศัย  โดยบอกวาจะไปพบนายสุขสันตและหัวหนาพรรค  ซ่ึงในเร่ืองนี้  นายชวการใหถอยคํา 
ตอนายสุเทพ  ที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานนําเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาทไปให 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  เพื่อเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กําหนดให   
หัวหนาพรรคการเมืองที่ประสงคจะสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ต้ังแต 
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึง  เวลา  ๑๖.๓๐   
นาฬิกา  ณ  อาคารมินิบุตร  สนามกีฬาแหงชาติ  ถนนพระราม  ๑  เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร  ปรากฏวา 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ในวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ดังนั้นในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ตองไปที่สนามกีฬาแหงชาติอันเปน 
สถานที่รับสมัครคําใหการของนายชวการที่วาเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  นายทวีใหนําไปเปนคาใชจายในการ 
สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อกอน  จึงสอดคลองกับพฤติการณในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชื่อไดวา  นายชวการนําเงินคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไปให 
นายบุญทวีศักด์ิ  ณ  อาคารมินิบุตร  ซ่ึงเปนที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง  และเปนพฤติการณที่เชื่อมโยง 
ใหเชื่อไดวา  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดรับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษ 
ที่กระทรวงกลาโหมจริง  นอกจากนี้  ไดความจากนายธีรชัยอีกวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายธีรชัย 
ไดชวยนายชวการนับเงินใสซองที่โรงแรมกานตมณี  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง   
รวมเปนเงินถึง  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายธีรชัย 
ยังเปนผูไปซ้ือซองดังกลาว  จากรานสะดวกซื้อขางโรงแรมกานตมณี  สอดคลองกับการใหถอยคํา 
ของนายชวการตอนายสุเทพ  ที่พรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ   
ยืนยันวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินเปนคาใชจายใหแกผูที่สมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตในการดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  กลับไดรับเงินสนับสนุนในสวน 
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การสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเทาที่ปรากฏเปนจํานวนถึง  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  โดยจายใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แบบแบงเขตคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวนถึง  ๓๓  คน   
จึงเปนเงินที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับมาจากบุคคลอื่นอยางแนนอน  คําใหการของนายชวการที่วา 
นายทวีเปนผูนํามาใหจึงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัย  ประกอบกับพฤติการณที่แสดงใหเห็นชัดวา 
นายทวีมีความใกลชิดและติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษตลอดมา  จึงเชื่อไดวาเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ก็เปน 
สวนหนึ่งที่เอามาจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  สําหรับกรณีของนายพงษศักด์ิ  แมจะเขามาเกี่ยวของ 
กับเหตุการณพรอมกับพลเอก  ธรรมรักษ  เพียงหวงเวลาหนึ่ง  เพื่อสอบถามนายทวี  และนายชวการ   
ถึงวิธีที่นายชวการจะดําเนินการใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อไดฟงนายชวการอธิบายแลว  พลเอก  ธรรมรักษหันไปพูดกับนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ   
นายพงษศักด์ิก็บอกวาตกลงตามนี้  แลวแยกตัวออกไป  จากนั้นพลเอก  ธรรมรักษพูดกับนายชวการวา   
ที่ เอานายพงษศักด์ิมาฟงดวย  เพราะนายพงษศักด์ิเปนคนจายเงิน  สวนตนเองเปนผูดําเนินการ   
แสดงใหเห็นวา  นายพงษศักด์ิเขามาพบนายทวีกับพวกและนายชวการ  เพื่อรวมรับรูการดําเนินการ 
ของพลเอก  ธรรมรักษโดยเฉพาะ  อันเปนพฤติการณที่แสดงวา  นายพงษศักด์ิไดรวมรูเห็นและรวม 
ดําเนินการกับพลเอก  ธรรมรักษตลอดมา  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัยวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจริง 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําดังกลาวขางตน  มีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือไม  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหานี้ไดความวา  ในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  พรรคการเมืองที่เปนคูแขงทางการเมืองของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  อันประกอบดวย  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ไดประกาศ 
ควํ่าบาตรทางการเมือง  โดยไมสงสมาชิกของพรรคดังกลาวสมัครรับเลือกต้ัง  พรอมทั้งมีการประกาศ 
เชิญชวนใหประชาชนกาบัตรเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  เพื่อส่ือใหเห็นวาประชาชนไมยอมรับ 
การเลือกต้ังคร้ังนี้  และเนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พุทธศักราช  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด   
ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น   
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ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับเลือกต้ัง  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  สภาผูแทนราษฎร 
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน  โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตามมาตรา   ๙๙  จํานวนหนึ่งรอยคน   และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวนสี่รอยคน  และมาตรา  ๒๐๒  บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาให 
ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  แลวใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํา 
ความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงต้ัง  ตามมาตรา  ๒๐๓  วรรคหนึ่ง  จากบทบัญญัติ 
ดังกลาว  เปนผลใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนองคประกอบสําคัญของสภาผูแทนราษฎร   
หากผลการเลือกต้ังปรากฏวา  มีผูไดรับเลือกต้ังไมครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวดังกลาวแลว  ไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  ทําหนาที่พิจารณา 
ใหความเห็นชอบบุคคลที่สมควรเปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศได  และ 
โดยที่พรรคการเมืองที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมมีจุดมุงหมายเพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ   
โดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคใหญและคาดหมายวาจะไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
เมื่อเห็นวาพรรคการเมืองอื่นไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมตองพยายามสงสมาชิกในพรรคของตน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  เพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนตามจํานวนที่ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  แตขอเท็จจริงจากการไตสวน 
ไดความวา  เขตเลือกต้ังบางเขตเปนฐานคะแนนของพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ซ่ึงเปนคูแขงทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดทางภาคใตของประเทศ   
ประชาชนไมนิยมพรรคผูถูกรองที่  ๑  โอกาสที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงลงสมัคร 
เพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังอันเปนฐานคะแนนของพรรคการเมืองที่บอยคอตการเลือกต้ัง  จะไดรับ 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมเปนไปไดสูงมาก  เหตุดังกลาวนี้พรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ทราบดีวาสามารถหลีกเลี่ยงการไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังได  หากมีพรรคอื่นสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขัน  วิถีทางเชนนี้ยอมเปนมูลเหตุ   
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จูงใจใหมีการกระทําการดังกลาวได  ซ่ึงในเร่ืองนี้นายชวการก็ไดใหการยืนยันตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  นายยุทธพงษไดรับการติดตอใหหาพรรค 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  อาจไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  และไดมีการรวมกับ 
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ดําเนินการตอมาตามลําดับดังไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ถอยคํา 
ของนายชวการดังกลาวสอดคลองกับพฤติการณในการเลือกต้ัง  อยางสมเหตุผลมีน้ําหนักเชื่อถือได   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตกลงใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นั้น  สวนหนึ่งเปนการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวดวย 

   ๘.๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  ใหปรากฏเปนสมาชิกครบเกาสิบวันหรือไม   
ขอเท็จจริงจากการไตสวนไดความเปนยุติในเบื้องตนวา  ไดมีการแกไขขอมูลของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยลบชื่อและหมายเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนของสมาชิกเดิม  ซ่ึงไดเปนสมาชิกมาครบเกาสิบวันแลว  ออกจากฐานขอมูล  คงไวแต 
หมายเลขสมาชิกและวันที่สมัครเขาเปนสมาชิก  แลวนํารายชื่อกับหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของ 
บุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในนามพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แตไมไดเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวัน  เขาสวมแทน  เพื่อใหปรากฏ 
ในฐานขอมูลของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  บุคคลที่ถูกนํารายชื่อเขาแทนนั้นมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวัน  ซ่ึงไดทําการแกไขเปนจํานวน  ๖๑  รายชื่อ   
โดยในจํานวนนี้  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสงลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ   
จํานวน  ๒๐  ราย  และไดความจากนายอมรวิทย  ซ่ึงมีหนาที่จัดเก็บขอมูลสมาชิกของพรรคการเมือง 
ตาง ๆ  ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  นัดใหพยานไปพบที่รานคาแหงหนึ่งบริเวณถนนรามคําแหง   
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และบอกแกพยานวาจะขอเปลี่ยนชื่อสมาชิกที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ในฐานขอมูล  โดยเสนอใหเงิน 
ตอบแทน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานขอปรึกษาเพื่อนรวมงานกอน  ตอมาพยานไดปรึกษากับนางเลียม   
พงษอุดทา  นางเลียมไดโทรศัพทไปคุยกับนายทวีศักด์ิตามนามบัตรที่พยานไดรับจากนายทวีศักด์ิ   
เมื่อวางสายแลว  นางเลียมบอกพยานวาแกไขไดเนื่องจากเปนขอมูลของพรรคเขาเอง  ซ่ึงนางเลียมก็ได 
ใหถอยคํารับรองในเรื่องนี้  นายอมรวิทยใหการตอไปวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดนัดใหพยานไปเอาแผนบันทึกขอมูลที่แยกลําสาลี  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดมอบแผนบันทึกขอมูล  กับบัญชีรายชื่อสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในรอบป  หรือ  ท.พ.๖  ใหพยานจํานวน   
๓๔  แผน  และบอกใหพยานเปลี่ยนขอมูลดังกลาว  พรอมทั้งใหเงินแกพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันถัดมา 
เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  พยานจึงไดทําการเปลี่ยนแปลงขอมูล  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นอกจากนี้ไดความจากคําใหการของนายสุขสันต  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานไดเห็นนายบุญทวีศักด์ิ  นําแผนบันทึกขอมูลมาใหนายสายัณห   
เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไขขอมูลที่หอง  ๒๐๓  ในโรงแรมกานตมณี  โดยลบชื่อ  ที่อยู  หมายเลขบัตร 
ประจําตัวประชาชนของสมาชิก  แลวใสรายละเอียดดังกลาว  ของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เขาไปแทน  พยานเปนคนสั่งการดวยตนเองวาใหเอาชื่อใครออกและ 
เอาชื่อใครเขา  เสร็จแลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูลกลับไปในเวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา   
โดยพยานมอบเงินใหนายบุญทวีศักด์ิดวย  ๕๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการเปลี่ยนแปลงขอมูล   
นายสุขสันตยังไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เงิน  ๕๐,๐๐๐  บาทนั้น  ไดจากการเรี่ยไร 
ในกลุมที่ทํางานรวมกันรวมทั้งนายชวการดวย  ถอยคําของพยานทั้งสามดังกลาว  มีรายละเอียดสอดคลอง 
เชื่อมโยงกันอยางสมเหตุผล  โดยเฉพาะนายอมรวิทย  ซ่ึงเปนผูดําเนินการแกไขในฐานขอมูล  ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดวยตนเอง  กับนางเลียม  ตางไมมีสวนไดเสียในกับผูใดไมวาในทางการเมืองหรือเร่ืองสวนตัว   
ถอยคําของนายอมรวิทยและนางเลียมมีน้ําหนักเชื่อไดวาเปนไปตามเหตุการณที่พยานไดรูเห็นมาดวย 
ตนเองจริง  สวนนายสุขสันต  แมจะมีสวนรวมกับเหตุการณเปลี่ยนแปลงขอมูลและเปนผูหนึ่งที่ไดนําเอา 
เร่ืองการทุจริตเลือกต้ังไปบอกแกนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  คูแขงทางการเมืองของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  แตถอยคําของนายสุขสันต  ไมวาตอนายสุเทพ  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  หรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เกี่ยวกับเร่ืองนี้  เปนการยืนยันทํานองเดียวกัน  ทั้งยังเปน 
ขอเท็จจริงที่นายสุขสันตใหการเปนผลรายแกตนเองทั้งอาจตองรับโทษในทางอาญาดวย  ซ่ึงจะเปน 
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การผิดวิสัยหากนายสุขสันตนําความเท็จมาปรักปรําผูอื่นใหเกิดภัยอันตรายตอตนเอง  คําใหการของ 
นายสุขสันตจึงมีน้ําหนักเชื่อถือได  แมถอยคําของนายอมรวิทยกับนายสุขสันต  แตกตางกันอยูบาง 
ในเรื่องเวลาที่เกี่ยวพันถึงการนัดพบกันระหวางนายอมรวิทยกับนายบุญทวีศักด์ิ  ก็เปนเพียงพลความ   
ไมมีผลใหคําใหการของนายอมรวิทยและนายสุขสันตเกิดขอพิรุธแตประการใด  นายสายัณห  ยังไดให 
การตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานเปนสมาชกิ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  คิดจะลงสมคัรรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดนครศรีธรรมราช  วันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทางไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อใหคณะกรรมการของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
คัดเลือกสงลงสมัคร  พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อไดทาํการคัดเลือกแลว  ผูที่ถูกคัดเลือกไดรับแจงวาใหมารับใบรับรองการเปนสมาชิกในวันรุงข้ึน   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิก   
แตยังไมได  เพราะการจัดทํารายชื่อยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตขอใหพยานชวยจัดทําบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใตทั้งหมด  พยานนํารายชื่อผูจะสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคใตแบบแบงเขตพิมพลงในคอมพิวเตอร  ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของ 
นายสุขสันต  อันเชื่อมโยงใหเห็นวา  มีการเตรียมขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิรวมดําเนินการอยูดวย   
ที่นายบุญทวีศักด์ิ  ใหการปฏิเสธวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการแกไขขอมูล  แตเปนการกระทําของ 
นายสุขสันตเพียงผูเดียว  และในวันดังกลาวนายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณนั้น  ขัดตอการกระทํา 
ของนายบุญทวีศักด์ิเอง  เพราะนายบุญทวีศักด์ิรับวาในเวลานั้นตนดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ทั้งไดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แสดงวา 
นายบุญทวีศักด์ิมีความประสงคจะสงสมาชิก  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงรับเลือกต้ังดวย  จึงเปนปกติ 
วิสัยที่ผูเปนหัวหนาพรรคตองคอยกํากับดูแลการคัดเลือกผูสมัครในพรรคตนอยางใกลชิด  ซ่ึงนายสายัณห   
ก็ไดใหการยืนยันชัดเจนวา  นายบุญทวีศักด์ิไดไปคัดเลือกผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังที่โรงแรมกานตมณี 
ดวยดังไดกลาวมาแลวขางตน  ขอแกตัวของนายบุญทวีศักด์ิฟงไมข้ึน  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิ   
รวมกับนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล 
การเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ของสํานักงาน 
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คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ใหมีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  เพื่อสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรจริง  โดยนายสุขสันตรวมเปลี่ยนแปลงขอมูลที่นายบุญทวีศักด์ินําไปมอบใหแกนายอมรวิทยดวย 

   ๘.๓ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
ของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือไม  เกี่ยวกับปญหานี้  นายบุญทวีศักด์ิใหการรับวาไดลงชื่อในหนังสือรับรองการ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือ  ส.ส.๑๘  จริง   
แตอางวาเพียงแตลงชื่อไวในแบบฟอรมโดยไมไดกรอกขอความ  ใหนายสุขสันตกรอกรายละเอียด 
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครเอาเอง  เห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิมีตําแหนงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงเปนตําแหนงสําคัญที่สุดของพรรค  จึงเปนไปไมไดที่นายบุญทวีศักด์ิจะทําการออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิก  ในลักษณะขาดความรอบคอบถึงเพียงนี้  และการที่นายบุญทวีศักด์ิเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอมเปนการยืนยันไดวานายบุญทวีศักด์ิมีความประสงคจะสง 
สมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังในคราวเดียวกันดวย  อันเปนเหตุใหนายบุญทวีศักด์ิ   
ตองเอาใจใสแกสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกคน   
และเปนวิสัยปกติที่นายบุญทวีศักด์ิจะตองรูวาผูที่สมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเปนบุคคลที่ตน 
ไดคัดเลือกไวหรือไม  ย่ิงไปกวานั้น  แมนายสุขสันตกรอกชื่อสมาชิกลงในหนังสือรับรอง  ก็นาจะเปน 
เพียงวิธีการในการออกหนังสือรับรองใหแกสมาชิก  ซ่ึงนายสุขสันตยอมตองกรอกชื่อของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังตามที่นายบุญทวีศักด์ิและคณะกรรมการของพรรคไดทําการคัดเลือกไว  ในหนังสือรับรอง 
ดังกลาว  อันมีผลอยางเดียวกันกับนายบุญทวีศักด์ิเปนผูกรอกชื่อของสมาชิกดวยตนเอง  ดังนั้นไมวา 
กรณีจะเปนประการใดดังกลาวมา  ยอมถือไดวานายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
หรือ  ส.ส.๑๘  ใหแกสมาชิก  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันนับถึงวันรับสมัคร 
เลือกต้ัง  เมื่อประกอบกับพฤติการณที่นายบุญทวีศักด์ิ  ดําเนินการใหนายอมรวิทย  แกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูมีชื่อในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกเปนบุคคลที่มิไดเปนสมาชกิครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  การออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิก  หรือ  ส.ส.๑๘  ของนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปนการกระทําโดยรูอยูวาผูที่ตนรับรอง 



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มิไดมีคุณสมบัติตามหนังสือรับรองนั้น  อันเปนการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  อันเปนเท็จ 

   ๘.๔ นายบุญาบารมีภณ  หรือนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูก 
รองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  หรือไม  และพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือไม  จากการไตสวนไดความตามคําใหการของนายสุเทพ  สรุปวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมา  มาพบพยานและเลาใหฟงวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหจัดคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนผูออกคาใชจายให  และนางฐัติมาเปนผูดําเนินการ 
จัดหาผูสมัครเอง  โดยนายไพทูรย  วงศวานิช  เปนผูประสานงานระหวางพลเอก  ธรรมรักษ  กับพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และพลเอก  ธรรมรักษไดมอบหมายใหพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนผู 
ประสานงานและนําเงินมามอบให  พยานไดซักถามรายละเอียดจากนางฐัติมาตอหนา  นายชัยวุฒิ   
บรรณวัฒน  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตาก  กับทําการบันทึกวีดีโอไว  และนัดใหนางฐัติมา   
มาพบอีกคร้ังในวันรุงข้ึน  ซ่ึงนางฐัติมาก็ไดมาพบตามนัด  พยานไดใหนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา   
แกวภราดัย  นายวินัย  เสนเนียม  และนายเจือ  ราชสีห  รวมกันบันทึกปากคํานางฐัติมาไวเปนลายลักษณ 
อักษรจากนั้นไดพากันไปที่สํานักงานกฎหมายของนายคะนึง  ฤาชัย  เพื่อใหชวยซักถามและตรวจสอบ 
พยานหลักฐานที่นางฐัติมานํามามอบให  และบันทึกปากคําใหสมบูรณ  นางฐัติมาเกรงวาจะไมไดรับ 
ความปลอดภัย  หากนายสุเทพนําเร่ืองราวไปเผยแพร  จึงขอไปหลบอยูที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่   
๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อใหพยานชวยคุมครอง  เมื่อถึงจังหวัดสุราษฎรธานี  ก็ไดไปลงบันทึกประจําวันไว 
เปนหลักฐานพรอมกับนายชวการ  นายสุขสันต  และนางสาวมณฑิรา  วานางฐัติมาไดสมัครใจมาอาศัย 
อยูกับพยาน  เมื่อพยานไปใหการตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ไดนําวีดีโอไปเปดใหคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฟงดวย  ตอมาวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  พยานเปนผูประสานงาน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายบุญาบารมีภณ  เปนหัวหนาพรรค  และนางฐัติมา  เปนผูจัดทําบัญชี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งหมด  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๐๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบบัญชีรายชื่อ  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ลําดับที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ   
ไดเลาใหพยานฟงหลังกลับจากประชุมที่รัฐสภาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีไดบอกวาจะให 
เงินสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  พรรคละ  ๑๐  ลานบาท  ตอมาวันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นําเงินมาใหพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  บอกวาผูพันปุน  หรือ 
นาวาอากาศตรี  ศิธา  ธิวารี  นําเงินคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร  มามอบให 
นางวริศริยา  และนายพันธมิตร  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายแกผูสมัครคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยจายใหกอน  ๑๕,๐๐๐  บาท  เมื่อสมัครแลวจะจายใหอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  สวนอีก  ๔๐๐,๐๐๐  บาท   
นายพันธมิตรวาไดเปดบัญชีใหแกผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
จํานวน  ๓๖  คน  และเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่นายไพทูรย  ซ่ึงเปนเพื่อนนักเรียนรุน 
เดียวกับ  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษวา  ไดประชุมกันเรียบรอยแลวจะคุย 
เร่ืองคาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษบอกใหติดตอกับ  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  นายไพทูรย  จึงได 
โทรศัพทติดตอกับพลเอก  ไตรรงค  พลเอก  ไตรรงคบอกวาจะมารวมประชุมดวย  หลังจากนั้นประมาณ   
๒๐  นาที  พลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และไดพบกับแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  สายภาคใตจํานวนประมาณ  ๒๐  คน  พลเอก  ไตรรงค   
ตรวจดูความเรียบรอยในการวางตัวผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในภาคใตแลว  ไดเดินทางกลับพรอมกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลับมาที่ศูนยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  มอบเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกพยาน  ตอหนา 
แกนนําดังกลาว  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  ใหแกพยานดวย  เพื่อให 
พยานติดตอกับพลโท  ผดุงศักด์ิโดยตรง  จากนั้นพยานไดจายเงินใหแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัครสาย
ภาคใตคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และไดจายใหแกผูสมัครสายภาคใตจํานวน  ๓๑  เขต  รายละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง   
๔๐,๐๐๐  บาท  และตกลงวาเมื่อไดมีการประกาศรับรองแลวจะจายใหอีกรายละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบใหพยานเปนคร้ังที่สองเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ินํามาใหอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยคร้ังนี้พยานไปรับที่ลานจอด 
สถานีรถไฟสามเสน  หลังจากนั้นวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา  ไดไปแจงความตอเจาพนักงาน 
ตํารวจกองปราบปรามวาถูกนายสุเทพหนวงเหนี่ยวกักขัง  และใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนเพิ่มเติม  โดยไมรับรองคําใหการตามบันทึกลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  อางวาที่ไดให 



 หนา   ๒๐๑ (เลมที่  ๒) 
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ถอยคําตอนายสุเทพนั้น  เพราะถูกขมขูและชักจูงใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยใหเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
นอกจากนี้นางฐัติมาไดใหการเปนหนังสือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐   
สรุปวา  ในระหวางที่มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศ   
นายไทกร  พลสุวรรณ  ไดขูพยานวา  พยานเปนคนปลอมแปลงเอกสารทั้งหมดเปนคดีอยูประมาณ   
๑๐๐  คดี  แตนายสุเทพ  สามารถชวยพยานได  และถาพยานอยากไดเงิน  ใหอางถึงผูบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  พยานจึงตัดสินใจไปพบนายสุเทพในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพบอกใหพยานใสราย 
เจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งวา  เปนคนแนะนําใหพยานทํารายงาน  การประชุม 
ยอนหลัง  และใสรายนาวาอากาศตรี  ศิธา  และคุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธ  วาเปนคนสั่งใหนายพันธมิตร 
หาคนลงสมัครรับเลือกต้ังพยานกลัวจึงไดพูดไปตามที่นายสุเทพเสี้ยมสอน  โดยมีการบันทึกวีดีโอไว 
ดวย  เสร็จแลวนายสุเทพใหเงินแกพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลอือีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุเทพ 
ตกลงวาจะจายใหเมื่อพยานไดไปเปนพยานที่ศาลแลว  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดให 
ตํารวจมารับพยานไปที่พรรคประชาธิปตย  แลวใหนายถาวร  นายวินัย  เสนเนียม  และนายสุวโรช  พลัง   
ซักถาม  พรอมบันทึกวีดีโอ  และนายสุวโรช  นําเอกสารลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  มาใหพยาน 
ลงชื่อ  เมื่อวีดีโอถูกเผยแพรแลว  นายสุเทพส่ังใหพยานไปอยูที่บานนายสุเทพ  ในจังหวัดสุราษฎรธานี   
อางวา  เกรงพยานจะไมไดรับความปลอดภัย  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคนพาพยานไปแจงความ 
ไวเปนหลักฐานที่สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  วา  พยานไมไดถูกขมขูใหมาอยูบานนายสุเทพ  และ 
ในวันที่  ๒๓  เดือนเดียวกัน  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดไปสอบสวนพยานที่
สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี  พยานไดใหการทํานองเดียวกับที่ใหตอนายสุเทพ 
และทีมของนายถาวร  เห็นวา  เมื่อคําใหการของนางฐัติมา  กลับไปกลับมาเชนนี้จึงมีปญหาใหตองวินิจฉัยวา   
ขอเท็จจริงจากนางฐัติมารับฟงไดเพียงใด  นางฐัติมาใหถอยคําตอนายสุเทพและตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   ๒๗   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙   โดยนางฐัติมาไดใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกวา  เหตุที่ตองนําไปเปดเผยแกนายสุเทพ  เนื่องจาก 
เห็นวานายสุเทพกําลังตรวจสอบเรื่องดังกลาว  โดยไมไดกลาวถึงนายไทกรแมแตนอย  และยังยืนยันวา   
ตามที่พยานไดใหการตอนายสุเทพและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงนั้นเปนไปดวย 
ความสมัครใจของพยานเอง  ไมมีผูใดบังคับขูเข็ญหรือเสนอใหผลประโยชนแตประการใด  แตในการที่ 
นางฐัติมา  ไมรับรองคําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  นางฐัติมาไมไดแสดง
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เหตุผล  และแมจะอนุมานจากถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดวานางฐัติมาใหถอยคําตอ 
นายสุเทพดวยถูกขูเข็ญ  และแลกกับผลประโยชนที่นายสุเทพเสนอให  นางฐัติมาสามารถใหการ 
ตามความจริงตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดทันที  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพราะในวันดังกลาว  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ทําการสอบสวนที่สํานักงาน 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  อันเปนสถานที่ราชการ  และตอหนาส่ือมวลชนจํานวนมาก  ซ่ึงนางฐัติมาไมอยูใน 
สภาวะที่จะถูกบังคับขูเข็ญได  แตนางฐัติมา  ก็ยังยืนยันรับรองความถูกตองของถอยคําที่ใหแกนายสุเทพ   
และคําใหการตอคณะอนกุรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันดังกลาวเปนทํานองเดียวกับที่ให 
ถอยคําตอนายสุเทพ  ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ในการสอบสวน 
เพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาไดใหถอยคําตอนายสุเทพ  โดยอานขอความที่นายสุเทพ 
จัดพิมพใหดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรในกระดาษ  เอ  ๔  นั้น  เห็นวา  นางฐัติมาพูดบันทึกวีดีโออยู 
เปนเวลานาน  หากเปนการพูดจากขอความที่นายสุเทพเตรียมไวให  ดังที่นางฐัติมากลาวอาง  ขอความ 
ดังกลาวตองมีความยาวมาก  แมจะเปนการพูดตามขอความที่เตรียมไวโดยไมตองอาน  ก็ยังตองใชเวลา 
ในการทองจําทั้งหมด  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานไปบันทึกวีดีโอที่ที่ทําการพรรคประชาธิปตยเวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา   
เสร็จเมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  โดยใชเวลาเพียงประมาณ  ๑  ชั่วโมง  ๓๐  นาที  เมื่อคํานวณแลว   
ไมนาเปนไปไดที่นางฐัติมาจะจําขอความที่พิมพไวใหไดทั้งหมดกอนการบันทึกวีดีโอ  คํากลาวอาง 
ของนางฐัติมาขัดตอพฤติการณและวัตถุพยานอยางชัดเจน  และในคําใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  เปนที่ปรากฏชัดวานางฐัติมาใหการดวย 
ความสมัครใจ  ไมมีการขมขู  หรือจัดพิมพขอความมาให  แตนางฐัติมาก็ยังใหการโดยละเอียดวา  ไดรับ 
เงินมาจากใคร  ที่ใด  เมื่อใด  จํานวนเทาใด  และมีใชจายอยางไรบาง  ปรากฏหลักฐานบางสวน 
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒/๑  ถึง  ร.๖๒/๑๓  ที่นางฐัติมาไดใหผูสมัครรับเลือกต้ังลงชื่อรับเงินไว   
สอดคลองกับที่ใหถอยคําตอนายสุเทพ  และจากขอเท็จจริงที่นางฐัติมายอมรับวา  เมื่อไดใหถอยคําตอ 
นายสุเทพแลว  ตองเดินทางไปอยูในอารักขาของนายสุเทพ  ที่จังหวัดสุราษฎรธานีระยะหนึ่ง  อันบง
ชี้ใหเห็นวา  นางฐัติมาเห็นอยูแลววา  อันตรายที่จะเกิดข้ึนจากการกลาวถึงขอเท็จจริงดังวานั้นรุนแรง 
ถึงชีวิต  หากไมมีมูลความจริงแลวเชื่อวา  นางฐัติมาคงไมกลาแตงเร่ืองข้ึนมาใหการปรักปรําพรรค
การเมืองของตนเอง  และพรรคการเมืองอื่น  รวมทั้งบุคคลในระดับผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
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ซ่ึง เปนพรรคการเมืองขนาดใหญในเวลานั้น   นอกจากนี้   นางฐั ติมายังใหการเพิ่ม เ ติมตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  เงินที่พยานและนายพันธมิตร 
นํามาจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมัครใน 
ภาคใตคนละ   ๓๐ ,๐๐๐   ถึง   ๔๐ ,๐๐๐   บาทเปนเ งินของผู ใหการสนับสนุนพรรคแตพยาน 
ไมยอมระบุนาม  อันเปนการยอมรับวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากบุคคลอื่นจริง   
ซ่ึงการรับเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  เปนเร่ืองที่ตองเปดเผย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมือง 
ไดรับการบริจาคเงิน  ใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่ไดรับการบริจาคตาม 
หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ดังนั้นหากพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงิน 
สนับสนุนในการเลือกต้ังโดยชอบแลว  นางฐัติมาสามารถเปดเผยชื่อผูใหการสนับสนุน  โดยไมเปนที่ 
เสียหายแกบุคคลใด  ที่นางฐัติมา  ปกปดไมยอมเปดเผยเชนนี้ทําใหเห็นไดวา  การใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ดังกลาวนี้  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ซ่ึงสอดรับกับถอยคําของนางฐัติมา   
ที่พรรคประชาธิปตย  และคําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนอยางดี  พฤติการณของนางฐัติมา  แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวานางฐัติมา   
เพิ่งมาใหการบิดเบือนความจริงในภายหลัง  คําใหการของนางฐัติมา  ที่ปฏิเสธคําใหการของตนเองที่ 
พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  สําหรับ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  แมไมปรากฏพยานหลักฐานวานายบุญาบารมีภณ   
เปนผู รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  โดยตรง  แตไดความจากคําใหการของนายบุญาบารมีภณ   
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมมีเงินคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ัง  แตในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
กลับมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
ที่นายบุญาบารมีภณอางวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังตางเปนผูออกคาใชจายเองนั้น  ไดความจากนายแฟนดี้   
ปะสู  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  พยานไดรับเงินจากนางฐัติมา  เปนคาใชจายในการ 
เลือกต้ังจํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท  อันเปนการยืนยันใหเห็นวา  คํากลาวอางของนายบุญาบารมีภณไมอาจ 
เชื่อถือได  นายบุญาบารมีภณ  ยังใหการตอไปวา  พยานไดตรวจสอบสมาชิก  ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทุกคน   ดังนี้  นายบุญาบารมีภณ  ยอมใสใจตอการสงสมาชิกสมัคร 
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รับเลือกต้ัง  และรูเห็นเกี่ยวกับคาใชจายของผูสมัครในนามพรรคของตนเปนอยางดี  เมื่อฟงวาพลเอก 
ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และมีการจายเงินดังกลาวเปนคาใชจายแกแกนนํา 
ของพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละเขต  และใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
จึงเชื่อไดวานายบุญาบารมีภณ  รูเห็นในการที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนนุจากบคุคลอืน่  อนัเปน 
พฤติการณที่แสดงวานายบุญาบารมีภณ  รับเอาเงินสนับสนุนดังกลาวดวย  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้ 
จึงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จริง  และการที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินมา  ๓  คร้ังเปนจํานวน 
รวมกันถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ยอมเปนไปไมไดที่จะเปนเงินสวนตัวของพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท 
ผดุงศักด์ิ  เนื่องจากพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมมีความเกี่ยวของเปนสวนตัวหรือทางการเมือง 
กับพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือนายบุญาบารมีภณ  หรือนางฐัติมา  แตประการใด  ขณะเกิดเหตุพลเอก 
ไตรรงคปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบกชวยราชการสํานักงานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีตําแหนงเปนผูชวยฝายเสนาธิการทหารประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  จึงนับวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีความใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษ 
เปนอยางย่ิง  และเปนไปไดที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  จะชวยทํางานอื่นนอกจากงานราชการ 
ประจําใหแกพลเอก  ธรรมรักษดวย  ขอเท็จจริงยังไดความจากนางฐัติมาวา  กอนพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อตรวจดูการวางตัวผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตเลือกต้ังภาคใต  โดยนายไพทูรยซ่ึงเปนผูประสานงานได 
โทรศัพทติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษเร่ืองคาใชจาย  หลังจากพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลับไปแลว  ประมาณ  ๑  ชั่วโมง  ๒๐  นาที  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหแกนางฐัติมาจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  และนางฐัติมาไดแจกจายใหแกแกนนําที่จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังทันทีคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  และจายใหแกผูที่จะลงสมัครอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวน  ๓๑  เขต   
พฤติการณเชนนี้  เปนเหตุผลใหฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทน
ของพลเอก  ธรรมรักษ 



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๘.๕  นายบุญาบารมีภณ  หรือนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  ไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานในการ 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ขอเท็จจริงไดความเปนยุติจากคําใหการของ 
นายบุญาบารมีภณ  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย   ร .๗๘   และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   ตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  วา   ในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกของพรรค 
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวาถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิทั้งหมด  จํานวน 
รวม  ๑๒๖  คน  โดยเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหการรับรองผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  สวนผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๕  คน  และในการออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพยานเปนผูลงนาม  หากพยานไมอยูก็จะมอบหมายใหนายพันธมิตร  เปนผูลงนามแทน   
โดยพยานลงนามเองเปนจํานวนประมาณครึ่งหนึ่งของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการยืนยันวา 
นายบุญาบารมีภณไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกใหแกผูที่ลงสมัคร  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยไดทําการตรวจสอบคุณสมบัติการเปนสมาชิกดวยตนเองกอนลงชื่อรับรอง  นายบุญาบารมีภณ   
อางวาสมาชิกที่ไดออกหนังสือรับรองใหทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แตทางพรรคไมไดรายงานนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะเปนการนํา 
สมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  ตามขอ  ๓๕  ของขอบังคับพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และเหตุที่ไมผานการรับรองคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เนื่องจากไมมีชื่อ 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นวาตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา 
ทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองและ 
พรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนา 
พรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  พรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ   
และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  บทบัญญัติดังกลาวนี้  สามารถเขาใจไดอยางชัดแจงวา  กฎหมายมีเจตนารมณใหมี 



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การแจงรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองทุกพรรค  ตอนายทะเบียนตามความเปนจริง  ไมวาจะมีสมาชิกเพิ่ม 
หรือลดในพรรคการเมืองประการใด  หัวหนาพรรคการเมืองนั้นตองทําบัญชีแสดงใหเห็นอยางละเอียดวา   
มีการเพิ่มหรือลดเปนจํานวนเทาใด  พรอมทั้งตองแสดงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกที่เขามาเพิ่ม 
และสวนที่ลดลงดวย  ผลของการบัญญัติไวเชนนี้เห็นไดชัดประการหนึ่งวา  เพื่อสะดวกแกการตรวจสอบ 
วาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองตาง ๆ  เปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
นั้น ๆ  ครบกําหนดเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา   
๑๐๗  (๔)  หรือไม  ซ่ึงนายบุญาบารมีภณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมทราบเปนอยางดีวา 
ตองปฏิบัติตามนั้น  จึงจะเปนผลใหสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังได   
แตพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย  ย่ิงไปกวานั้นนายบุญาบารมีภณ  ยังดําเนินการ 
เพิ่มสมาชิกกิตติมศักด์ิของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยการนําชื่อเขาไปสวมแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย   
หรือถูกปรับใหออกทั้งที่รูวาเปนการไมถูกตอง  อันเปนการจัดทําบัญชีการเขาเปนสมาชิกรวมทั้งจํานวน 
สมาชิกที่เพิ่มหรือลดไมตรงตามความเปนจริง  ที่นายบุญาบารมีภณ  อางวาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวันนั้น  เปนเพียงการอางเอาตามเอกสาร 
ที่ตนไดทําข้ึนเองโดยไมถูกตองและไมนําพาตอการปฏิบัติตามกฎหมายจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริง 
ยังไดความจากบันทึกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๑๘๗  ซ่ึงรอยตํารวจเอก 
มนูญ  วิเชียรนิตย  อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดบันทึกไววา  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   
๒๕๔๙  ไดไปทําการสอบสวน  นายรัฐวิทย  แทนศรีเกียรติ  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขต 
เลือกต้ังที่  ๒๖  กรุงเทพมหานคร  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขต 
เลือกต้ังที่  ๓๓  กรุงเทพมหานคร  ที่บานเลขที่  ๙/๑๓๙  หมูที่  ๑๖  ตําบลบางแกว  อําเภอบางพลี   
จังหวัดสมุทรปราการ  ไดความจากนายสมมุติวาในการไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายสมมุติไดชวนผูสมัครอื่น 
ไปดวยกันอีก  ๓  คน  คือนายรัฐวิทย  นายสุชาติ  สวงโท  และนายกําพล  คราบุรี  และในการสมัคร 
เปนสมาชิกพรรค  บุคคลทั้งสามดังกลาวไดฝากใบสมัครใหนายสมมุติไปสงใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และเมื่อทําการสอบสวนเสร็จแลว  นายสมมุติ  ไดยอมรับตอรอยตํารวจเอก  มนูญ  วา  นายสมมุติไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่เดินทางไปศูนยอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเตรียม 
เอกสารในการสมัครรับเลือกต้ัง  ทางพรรคผูถูกรองที่  ๓  บอกวาไมมีปญหา  โดยจะนําชื่อไปแทนสมาชิก 
ที่พนไปแลว  และนายบุญาบารมีภณ  ไดนําไปอางในศาลฎีกาดวยขอเท็จจริงจึงเปนที่ชัดเจนวาผูสมัคร 



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  สวนหนึ่ง  สมัครเปนสมาชิกพรรคกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงไมก่ีวัน  โดยนายบุญาบารมีภณดําเนินการใหนําชื่อผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  ในนามพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  มาสวมแทนสมาชิกเดิมที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  เพื่อใหเปนหลักฐานวาสมาชิก 
เหลานั้นมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน  นับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง   
พฤติการณดังกลาว  บงบอกใหเชื่อไดวานายบุญาบารมีภณ  รูอยูวาสมาชิกที่สงลงสมัครรับเลือกต้ัง   
มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมครบเกาสิบวัน  การออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหแกผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
นายบุญาบารมีภณ  เปนการจงใจออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานสมัครรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูรองกลาวหาจริง 

ประเด็นขอ  ๙  การกระทําที่ผูรองอางถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงในสวนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดความ 
เปนยุติวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตางเปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  และมีตําแหนงทางการเมือง  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  นอกจากนี้พลเอก  ธรรมรักษ  ยังเปนประธาน 
คณะทํางานเตรียมการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนนายพงษศักด์ิ   
มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมมีภาระหนาที่สําคัญและมีอํานาจสั่งการภายในพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ได  การมีตําแหนงเปนประธานคณะทํางานเตรียมการเลือกต้ังของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนเพียง 
หนาที่เฉพาะซึ่งพลเอก  ธรรมรักษไดรับมอบหมายสําหรับการเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เทานั้น  แตพลเอก  ธรรมรักษยังมีหนาที่ในการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะรองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  อยูดวย  เชนเดียวกับนายพงษศักด์ิ  ในฐานะเลขาธิการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พลเอก 
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  จึงมีสถานะเปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  แมพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีสภาพเปนนิติบุคคล  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมีบทบัญญัติในมาตรา  ๒๐  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ 
ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   
และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  และในวรรคสองมาตราเดียวกัน  บัญญัติวาใหหัวหนา 
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พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนา 
พรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนทําการแทน 
ก็ได  ก็เปนเร่ืองวิธีการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอก  แตในเร่ืองทั่วไปแลว 
ขอเท็จจริงเปนที่รูกันทั่วไปวา  ในการกระทําของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่ถือวาเปน 
การกระทําของพรรคการเมืองนั้น  จะเครงครัดเอาตามการมอบหมายเปนหนังสือทุกกรณียอมขัดกับ 
ทางปฏิบัติจริง  เพราะเปนไปไมไดที่หัวหนาพรรคการเมืองจะทําการมอบหมายเปนหนังสือ  เพื่อให 
ผูอื่นทําการแทนในนามพรรคการเมืองไดทุกเร่ือง  และโดยเฉพาะอยางย่ิงหากเปนการกระทําอันตองหาม 
โดยกฎหมาย  แมจะเปนการกระทําที่กรรมการผูบริหารของพรรครูเห็นรวมกัน  การมอบหมายเปนหนังสือ 
ก็ไมอาจมีข้ึนไดโดยเด็ดขาด  การดําเนินการเพื่อประโยชนแกพรรคการเมือง  แมไมมีการมอบหมาย 
เปนหนังสือ  จึงอาจถือเปนปริยายวาเปนการกระทําแทนพรรคการเมืองได  พฤติการณของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่ใหเงินแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  บงชี้ไดวา   
ใหเพื่อเปนคาใชจายของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงสมาชิกสมัครรับ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ประชาชนไมนิยมในพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือเขตเลือกต้ังที่เปนฐานคะแนนของที่ 
เปนคูแขงทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และจากขอเท็จจริงที่ปรากฏวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนฝายชนะการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยมีสมาชิกที่ไดรับ 
การเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  และในการเลือกต้ัง 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  รัฐบาลที่จัดต้ังโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนรัฐบาลรักษาการ  ประกอบกับ 
การคว่ําบาตรไมยอมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังของพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางสมบูรณ 
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตในทุกเขตเลือกต้ัง  ในขณะที่พรรคการเมืองอื่นซ่ึงเห็นไดจาก 
การประชุมรวม  ๑๖  พรรค  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วาเปนเพียงพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เชนเดียวกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนที่ประจักษวาในการเลือกต้ัง  วันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  พรรคการเมืองอื่น ๆ  ไมมีศักยภาพพอที่จะเปน 
แกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลได  เหตุดังกลาวนี้อยูในวิสัยปกติที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความเชื่อมั่นวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จะเปนพรรคที่มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมากเหมือนเมื่อคร้ังที่ผานมาและสามารถ 
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เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลได  ความรูสึกเชนนี้ยอมเกิดข้ึนแกผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ต้ังแต 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปจนถึงกรรมการบริหารพรรค  ตลอดจนสมาชิก 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกคน  ซ่ึงในเร่ืองนี้พรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไดใหถอยคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ยืนยันวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีโอกาสเชนนั้น  จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่นําพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ไปสูความพยายามใหการเลือกต้ังบรรลุผลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบจํานวน 
หนึ่งรอยคน  และแบบแบงเขตครบจํานวนสี่รอยคน  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเพื่อใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศตอไป  ดังนั้นการกระทําของกรรมการบริหารพรรค 
คนอื่น ๆ  ที่ดําเนินไปเพื่อประโยชนของพรรคยอมอยูในความรูเห็น  และไดรับความยินยอมโดยปริยาย 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยตลอด   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีหนาที่ชวยดูแลให 
การเลือกต้ังของพรรคดําเนินไปในแนวทางเดียวกับหัวหนาพรรค  จึงตองประสานงานและปรึกษาหารือ 
กับพันตํารวจโท  ทักษิณอยางใกลชิด  การปฏิบัติหนาที่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พลเอก  ธรรมรักษ  
และนายพงษศักด์ิ  จึงตองอยูในลักษณะรูเห็นการกระทําของกันและกันในทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง   
การใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนการรูเห็นในวิธีการสง 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนไปไมไดที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจะกระทําไปโดยพลการ  และตามขอเท็จจริงที่ฟงไดจากการ 
ไตสวนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษเปนจํานวนมากถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
นั้น  เชื่อไดวา  เปนเงินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  อยางแนนอน  ไมใชเงินสวนตัวของพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิ  และการนําเงินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ออกมาใชจายเปนจํานวนมากเชนนี้  ตองเปน 
ที่รูกันในระหวางผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนเหตุใหพลเอก  ธรรมรักษ  ตองชี้แจงวา   
เปนการใชจายในเร่ืองใด  จึงเปนไปไมไดที่พลเอก  ธรรมรักษจะเอามาโดยพลการและพันตํารวจโท 
ทักษิณไมรูเร่ือง  ทั้งการใชเงินสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดเล็กใหมีความสามารถในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังประกบกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเง่ือนไขที่ผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  และเปนเร่ืองสําคัญย่ิงสําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมเปนวิสัยปกติในการ 
รวมกันดูแลการเลือกต้ังของพรรค  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษจะตองปรึกษาหรือรายงานเกี่ยวกับสถานการณ 
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การเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหพันตํารวจโท  ทักษิณเปนระยะ  ๆ ซ่ึงไมปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ 
ไดโตแยงการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ดังกลาวแตประการใด  กรณีจึงถือไดวา   
การกระทํารวมกันของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

สําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีสวนรูเห็นเกี่ยวของ 
อยางใกลชิด  กับการรับเงินจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อสงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยมีวัตถุประสงค  เปนการ 
หลีกเลี่ยงมิใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และ 
นายบุญทวีศักด์ิรวมกับนายอมรวิทย  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงคนซึ่งไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิและนายบุญาบารมีภณ   
ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูที่เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ตามลําดับ  เพื่อใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมถือไดวา  เปนการกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยเชนกัน 

ประเด็นขอ  ๑๐  การกระทําที่ผูรองกลาวหาเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  หรือไม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ   
พรรคการเมือง  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  เห็นวา  ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย   
อํานาจอธิปไตย  หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  เปนของปวงชนชาวไทย  สถาบันหลักที่ใช 
อํานาจอธิปไตย  คือ  สภานิติบัญญัติ  เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณารางกฎหมายและ 
ออกกฎหมาย  รัฐบาลเปนผูใชอํานาจบริหาร  อันหมายถึง  อํานาจในการปกครองประเทศ  ซ่ึงตองเปนไป 
ตามกฎหมาย  และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ  ในทางการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  หรือตัดสิน 



 หนา   ๒๑๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอพิพาทหรือตัดสินลงโทษผูกระทําความผิด  จึงเห็นไดวา  ผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และ 
อํานาจตุลาการ  ตางเปนอิสระจากกัน  สวนคําวาอํานาจปกครอง  หมายถึง  อํานาจในการใชกฎหมาย 
หรือบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  และคําวาฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึงผูใชอํานาจบริหาร   
อันไดแกคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นการไดมาซ่ึงอํานาจปกครองยอมหมายถึง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการบริหาร 
ประเทศ  มิใชการไดมาซ่ึงการใชอํานาจทั้งสาม  เจตนารมณของมาตรา  ๖๖  (๑)  จึงไมอาจหมายถึง 
การปฏิวัติหรือทํารัฐประหาร  ใหไดมาซ่ึงความสามารถในการควบคุมการใชอํานาจทั้งสามดังที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  สวนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  หมายถึง  การกระทําที่ตรงกันขามหรือสวนทางกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนองคประกอบหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงหมายถึง   
การเลือกต้ังที่เปนไปโดยสุจริตตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ  สําหรับการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  มิไดมีการ 
บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา 
หมายถึงการกระทําในลักษณะใด  หรือตองเปนการกระทําที่รุนแรงเพียงใด  จึงตองพิจารณาถึงความรายแรง 
ในผลแหงการกระทํา  ซ่ึงสวนหนึ่งพอเทียบไดกับบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   
วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ผูรองอางเหตุ 
ในคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวมสรุปไดวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตแขงขันกับผูสมัครรับเลอืกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกนั้น  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน 
อันเปนการสนับสนุนใหมีการปลอมแปลงเอกสาร  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตางไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมอืง   
อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวแตกรณี 
ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  นําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเขาหลักเกณฑเปนการทุจริตการเลือกต้ังอันอาจเปนปฏิปกษตอ 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความมุงหวังใหการเลือกต้ัง 
ดําเนินไปไดสําเร็จและมีสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังมากที่สุด  เพื่อเปนฝายที่มีเสียงขางมากจัดต้ัง 
รัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงมีลักษณะเปนการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกดวย 

ประเด็นขอ  ๑๑  สมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม  ปญหานี้แมพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จะยกขึ้นเปนขอตอสูในคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพียงพรรคเดียว  แตเมื่อตามบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอยูในดุลพินิจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่ไดกระทําการตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๔)  จึงตอง 
วินิจฉัยไปถึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวย  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดดังวินิจฉัยมาแลว 
ขางตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรค  เปนคาใชจายในการสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  เพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมี สิทธิ เลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ไดรวมกันสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิก 
ไมครบเกาสิบวัน  ใหครบเกาสิบวันเพื่อใหสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  พฤติการณ 
ของผูถูกรองทั้งสามลวนเปนการดําเนินกิจการทางการเมือง  ในลักษณะจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่มุงจะใหการเลือกต้ังดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม  ตามขอเท็จจริงที่ไดความจากนายบุญทวีศักด์ิ   
และนายบุญาบารมีภณ  วาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินสนับสนุนใหแกสมาชกิ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตกลับรับเงินจากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มาใชในการดําเนินกิจการเลือกต้ัง  และจัดหาบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   



 หนา   ๒๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แลวแกไขคุณสมบัติในฐานขอมูลใหปรากฏวา  เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองครบเกาสิบวันเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงใหเห็นวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ผูใหเงินคาใชจาย  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ผูยอมรับเงิน  ตางดําเนินการเลือกต้ัง 
โดยเห็นแกประโยชนสวนตนเปนใหญ  เปนพฤติการณในทํานองการจางและรับจางหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แทนพรรคการเมืองที่ไมยอมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงขอเท็จจริงฟงไดวาพลเอก  ธรรมรักษ 
ไดมอบเงินใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕๐,๐๐๐  บาท  ตอมานายทวี  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
นํามาใหที่โรงแรมกานตมณี  ซ่ึงมีการเปดหองไวสําหรับใชเปนที่ประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อีก  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  สําหรับใสซองแจกจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง  และนายทวียังไดนํามามอบใหแกนายชวการ  ที่โรงแรมเดียวกันอีก   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อโอนไปใหแกนายสุขสันต  เปนคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปรากฏชัดวาไดรับเงินจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษเปนจํานวนถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  สอใหเห็นวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใชเงิน 
ในการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในลักษณะเปนการใชเงินทุมเทใหฝายพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มีผูไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมาก  เพื่อเปนเสียงขางมากและเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลขึ้นมา 
บริหารประเทศ  การกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามดังวานี้  เปนการแสวงประโยชนจากการเลือกต้ัง   
ยอมสงผลใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันอยางรุนแรงตามมา  โดยอาจเปนการออกนโยบายพัฒนาบานเมือง 
เพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง  หรือที่เรียกไดวาเปนการทุจริตเชิงในนโยบาย  อนักอความเสยีหาย 
แกประเทศชาติและเปนอุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขอยางใหญหลวง  ย่ิงไปกวานั้นการที่  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนผูบริหาร 
ระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นในการที่นายบุญทวีศักด์ิกับพวก  ดําเนินการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  โดยเปล่ียนแปลงแกไขฐานขอมูลใหผูที่มุงหมายจะใหสมัครรับเลือกต้ัง  แตขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมถึงเกาสิบวัน  ใหปรากฏเปนหลักฐานอันเปนเท็จวา  เปนผูสมัคร 
ที่มีคุณสมบัติเปนสมาชิกไมนอยกวาเกาสิบวัน  รวมทั้งการที่นายบุญทวีศักด์ิและนายบุญาบารมีภณ   
ในฐานะหัวหนาพรรค  ตางออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  ใหแกผูที่ 
ลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนที่จะสมัคร 



 หนา   ๒๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหนําไปใชในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยตางทราบดีวา 
การกระทําดังกลาวเปนความผิดรายแรง  แสดงใหเห็นวาการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรอง 
ทั้งสามปราศจากอุดมการณและความซื่อสัตยสุจริต  มุงแตการแสวงหาประโยชนจากการเมือง  ย่ิงกวา 
การเสนอตนเขามาสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ  และอํานวยความสงบสุขใหแกประชาชน   
หากพรรคผูถูกรองทั้งสามรวมทั้งกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ยังดําเนินกิจการทาง 
การเมืองตอไป  อันตองมีการแขงขันกับพรรคการเมืองอื่นเปนอยางสูงในการเลือกต้ัง  ยอมมีโอกาส 
ใหพรรคผูถูกรองทั้งสามดําเนินการโดยทุจริตอยางเชนที่ผานมาไดอีก  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางวา 
การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
นักลงทุนตางชาติไมกลาเขามาลงทุนในประเทศไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
ของประเทศโดยตรง  ผลที่จะตามมาคือปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคม  อาจมีการเคลื่อนยายแรงงาน 
ไปยังแหลงที่มีการจางงาน  เด็ก  คนชราอาจถูกทอดทิ้งไวในชนบท  ขาดผูดูแลเอาใจใสนั้น  ลวนเปนการ 
คาดเดาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เองทั้งส้ิน  เพราะหากการเลือกต้ังเปนอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมตามครรลอง 
แหงระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  รวมทั้งการบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางโปรงใส 
ปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน  และการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม  ไมตักตวงเอาผลประโยชนแกตนเอง 
และพวกพองแลว  ย่ิงเปนผลใหการเมืองมีเสถียรภาพมั่นคง  ศักยภาพของประเทศยอมเปนที่เชื่อถือ 
ของนานาประเทศ  ทําใหตางประเทศกลาที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย  อันสงผลใหประเทศไดรับ 
การพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง  ปญหาตาง ๆ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  หยิบยกข้ึนมาอางยอมไมอาจเกิดข้ึน 
หรือเบาบางลงไดเปนอยางมาก  ดวยเหตุดังกลาวที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงเปนการสมควรตองยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสาม 

ประเด็นขอ  ๑๒  ผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไดหรือไม  พรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ใหการตอสูในคําชี้แจงวา  เหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ดังกลาว  แตตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเฉพาะในกรณีที่พรรคการเมืองนั้น  กระทําการตองหาม 



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามที่ระบุไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติที่พรรคการเมืองตองถูกยุบไวในมาตรา  ๖๖  วา   
เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 
ได  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  แมถอยคําในมาตรานี้  จะใชคําวาพรรคการเมืองที่ตองยุบกระทําการ 
ตามที่ระบุไวในอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๔)  แตหากพรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาวแลว  อาจถูกลงโทษ 
ถึงข้ันยุบพรรคจึงเปนบทบัญญัติที่หามพรรคการเมืองกระทําการนั่นเอง  หาใชแตการกระทําที่ตองหาม 
ตามมาตรา  ๖๖  (๔)  ซ่ึงใชถอยคําวากระทําการฝาฝนเทานั้น  ขอตอสูของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปน 
การแปลความกฎหมายที่ไมถูกตองตามเจตนารมณที่แทจริง  เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ระบุวา  เพราะเหตุพรรคการเมือง 
กระทําการอันตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงหมายถึงการกระทําตามที่บัญญัติไว  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  โดยอาศัยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ได 

ประเด็นขอ  ๑๓  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม  เห็นวา  ประกาศของ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนคําส่ังหรือ 
ขอบังคับที่ออกโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประมุขซ่ึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  มีอํานาจเปลี่ยนแปลง  แกไข  ยกเลิก  และตรากฎหมายขึ้นมาใช 
บังคับในการที่จะบริหารประเทศ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  จึงมีสถานะเปนกฎหมาย  มีผลใชบังคับ 
โดยทั่วไปต้ังแตวันที่  ๒๑  และวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  ซ่ึงเปนวันประกาศ  เปนตนไป   
แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  เดิม  ไดส้ินสุดลงในวันที่  ๓๐  กันยายน   ๒๕๔๙  เนื่องจากมีการประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๑  ใหยกเลิกและใชความใหมแทน  พรอมกับประกาศใชฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๒  ถึงขอ  ๔  แมจะมี 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒  วาบุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่ 
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่ 
กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  และในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วา   
บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น  บัญญัติ 
เปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวใน 
กฎหมาย  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทํา 
เชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมี 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น   
ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง  อันเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนไป 
ตามหลักทั่วไปวา  โทษทางอาญาไมมีผลบังคับยอนหลังไปถึงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนกอนเวลา 
บังคับของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชในภายหลัง  เวนแตบทบัญญัติของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชใน 
ภายหลัง  แตกตางไปจากกฎหมายอาญาที่ใชบังคับในขณะเกิดการกระทําความผิดและเปนคุณแกผูกระทํา 
ความผิดไมวาในทางใด  หรือใหยกเลิกการกระทําความผิดเดิม  หรือบัญญัติกรณีที่เปนความผิด 
เฉพาะเจาะจงไวเปนการเพิ่มเติม  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  แมจะมีผลบังคับในทางจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
บางสวน  ก็มิใชกฎหมายที่ลงโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดในลักษณะที่เปนโทษทางอาญา  แตเปน 
กฎหมายที่มุงหมายใหการกระทํากิจการทางการเมืองโดยพรรคการเมืองโดยคณะกรรมการบริหาร 



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมือง  ดําเนินไปไดอยางโปรงใสตามครรลองอันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย  จึงนับไดวา 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
เปนมาตรการปองกันประโยชนของประชาชน  โดยมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองฉวยโอกาสจาก 
กิจการทางการเมือง  กอความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยและประเทศชาติ  วิธีการดังกลาวมิใชเปน 
การเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
แมจะเปนการลงโทษทางการเมืองที่รุนแรงก็มิใชการลงโทษทางอาญา  แตเปนเพียงกลไกในการปราม 
และปองกันมิใหไปกอความเสียหายจากการกระทํากิจการทางการเมืองข้ึนอีก  หากไมเพิกถอนสิทธิ 
การเลือกต้ัง  กรรมการบริหารพรรคการเมืองอาจไปจัดต้ังหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนมาใหม 
และกระทําผิดอยางไมมีทางปองกันไมมีที่ส้ินสุดดวยเหตุดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงยอนหลังไปใชบังคับได 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  จะใชบังคับแกผูใด  เห็นวา  ตามประกาศดังกลาวมีขอความวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทาํการอันตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  ประกาศดังกลาว  เปนบทบังคับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมด  ไมสามารถแยกแยะเปนรายบุคคลไดเนื่องจาก 
ผูบริหารของนิติบุคคลทุกคนยอมตองรวมกันรับผิดชอบในการกระทําของนิติบุคคลนั้น  จะอางวา 
ไมไดรูเห็นหรือไมไดใหความเห็นชอบมิได 

ประเด็นขอ  ๑๔  การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนง 
แลวกอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวไดหรือไม  พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  โดยอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ังยุบพรรค  หลังจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
กรรมการบริหารพรรคถึงพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  อันเปนผลใหกรรมการ 



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันดังกลาว  แตการกระทําในฐานะกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  อันถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนเหตุใหตองยุบพรรค 
ผูเสียหายที่  ๑  ที่สําเร็จลงแลว  และเปนประโยชนแกผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามในขณะนั้นรวมกันทุกคน  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนอันยกเลิกไป  เนื่องจาก 
ความเปลี่ยนแปลงสถานะของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองในภายหลัง  นอกจากนี้การกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีสถานะเปนนิติบุคคล  แสดงออกโดยสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่มีตําแหนงเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา  หากใหถือวาการกระทํา 
อันเปนการตองหามตามกฎหมายยุติไปในทันที  ที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพนจากตําแหนง   
ยอมสงผลใหกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดําเนินกิจการแทนพรรคการเมืองนั้น ๆ  อยางปราศจาก 
ความรับผิดชอบ  และเปนการเปดโอกาสใหเกิดการกระทําอันเปนการละเมิดขอหามตามกฎหมายได 
ตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุด  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณของกฎหมายที่มีบทบัญญัติไวใหลงโทษ  และปองกัน 
ความเสียหายแกสังคมโดยรวม  ดังนั้นเหตุที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  พนจากตําแหนง   
ยอมไมตัดอํานาจของตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ได 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕   
กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน   
ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย   
ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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