
 หนา   ๑๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายนุรักษ  มาประณตี  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓  - ๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคพัฒนาชาตไิทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคไทยรักไทย 

คดีนี้อัยการสูงสุด  ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  รวมสาม   
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย   
ตามลําดับ  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามสํานวนไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๕๐  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

         ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  และประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติวา  หากการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  เมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาวินิจฉัยคดี 
ทั้งสามสํานวนเขาดวยกัน  โดยเรียกอัยการสูงสุดทั้งสามสํานวนวา  ผูรอง  พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรอง
ที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองทั้งสามสํานวนมีใจความสรุปรวมไดวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังใหมเปนการทั่วไปในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ในวันที่  ๒  และ  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘   
มีนาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนด 
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด 
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 
เกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลเลือกต้ังไววา   
ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัคร 
รับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ในกรณี 
ที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว  ตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น   

๑. เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลา 
ที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีผลใชบังคับ   
พลเอกธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงทั้งสองคน 



 หนา   ๑๖๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต 
เลือกต้ังนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรี  หรือนายยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัย   
หรือตอย  จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนตัวแทนใหเงินแกนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  และรูเห็นกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
ใหทําการแกไขขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่มีผูจะสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหปรากฏในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
ผูสมัครนั้นเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหแกสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัคร 
รับเลือกต้ัง  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  สมัครลงรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ัง  กรณี 
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขต  พลเอก  ธรรมรักษ  กับ  นายพงษศักด์ิ   
ยังไดรวมกับ  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มอบเงินใหนายชวการ  ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
บัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นําเงินไปมอบใหแกนายชวการโดยแบงใสซอง   
ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  รวม  ๕๐  ซอง  เพื่อใหแกผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จํานวน  ๓๓  ซอง  สวนที่เหลือแบงกันในระหวางผูรวมดําเนินการ  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวี  ไดมอบเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อนําไปจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๗  คน  และมี
ขอตกลงใหนายชวการนําใบเสร็จรับเงินกับหนังสือรับรองการสมัคร  ไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  แตนายชวการและนายสุขสันต  ไมไดรับเงินดังกลาว  จึงไดนาํเร่ืองราวไปเปดเผยตอ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ผูรองเรียน  และเมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ   



 หนา   ๑๖๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดแจงแกนายบุญาบารมีภณ  วาจะชวยคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง  ใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ประมาณ  ๑๐  ลานบาท  โดยพิจารณาจากจํานวนการสงผูสมัครรับเลือกต้ังวามีมากหรือนอยเพียงใด   
คร้ันวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทตั  หัวหนาฝายเสนาธิการ  ประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ไดมอบเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ใหกับนางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกและผูประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศ 
ผลการเลือกต้ัง  กรณีไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และ 
ระหวางวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบ 
ใหแกนางฐัติมา  เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเขตเลือกต้ัง 
ของจังหวัดในภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินไป 
มอบเงินใหแกนางฐัติมาอีก  ๕๒๐,๐๐๐  บาท  เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  รวมเปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากผูถูกรองที่  ๑  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่  ๖   
และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไดรวมกับนายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยเอารายชื่อสมาชิก 
พรรคเดิมของพรรคผูถูกรองที่  ๒  บางสวนออก  คงไวแตเลขที่และวันรับสมัคร  แลวนําชื่อและสกุล 
ของคนอื่นสวมเปนสมาชิกแทนเปนจํานวน  ๖๑  คน  และมี  ๒๑  คน  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนการกระทําความผิดฐานรวมกันปลอมเอกสาร 
ตามบทบญัญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรูเห็น  และยินยอมให 
นายบุญทวีศักด์ิกับพวก  ดําเนินการตามวิธีดังกลาว  เพื่อใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารระดับสูง  และในฐานะเปนตัวแทน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ลงแขงขันกับผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๑๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนให 
มีการปลอมเอกสาร  และเปนการกระทําใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

๒. พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  นายชวการ  และนายสุขสันต  รับเงินสนับสนุน 
จากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  ในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่คาดวาผูสมัครเพียงคนเดียวของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นตองไดคะแนนเลือกต้ัง 
ไมนอยกวารอยละย่ีสิบ  และรวมกันดําเนินการแกไขขอมูลสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหมีคุณสมบัติ 
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยดําเนนิการดังที่กลาวมาในขอ  ๑  และหลังจากแกไขขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
จงใจออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ไดแก  นายชวการ   
นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก  หนูสาย  และนายวิรัตน  ตรีโชติ  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นับถึงวันรับสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประมวลกฎหมายอาญา  ซ่ึงเปนการกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   

๓. พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  นางฐัติมา  และนายพันธมิตร  ดวงทิพย   
รับเงินสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลอืกต้ัง 



 หนา   ๑๖๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่คาดวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตนั้นตองไดคะแนนเลือกต้ังไมนอยกวา 
รอยละย่ีสิบ  ดังที่ปรากฏรายละเอียดในขอ  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดหาบุคคลที่มิไดมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังมาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  จงใจออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกอันเปนเท็จ  มอบใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิด 
ฐานสมัครรับเลือกต้ัง  โดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ประกอบมาตรา  ๘๖  แหงประมวลกฎหมายอาญา  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ที่ออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จ  ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไป
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ไดกระทําในฐานะตัวแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนการ 
ฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖,๖๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขเพิ่มเติมสรุปวา   
๑. คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารอง  ของผูรองในคดียุบพรรคการเมือง   

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจ 
การปกครองและออกประกาศ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญ  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง   
อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คาง 



 หนา   ๑๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยู 
ในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดี  ดังกลาวขางตน   
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปน 
องคกรอื่นซ่ึงไมใชศาล  และไมเปนองคกรที่มีหรือใชอํานาจตุลาการอยางศาล  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่ 
แทนศาลรัฐธรรมนูญได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  มาตรา  ๓๖  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตราข้ึนขัดตอประเพณี 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ไมสามารถนํามาใชพิจารณา 
คดีของผูถูกรองที่  ๑  ได  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนอันส้ินสุดลงไปตามรัฐธรรมนูญ  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาตองยุติและส้ินสุดลง   
ไมมีกฎหมายอันเปนอํานาจที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีกตอไป  เหตุแหงการ 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ส้ินสุดลงไปดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  มีผลเปน 
การร้ือฟนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ 
ตอไป  คงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาเมื่อวันที่  ๓๐   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 
กฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตประกาศเปนตนไป  จะนํา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดี   
ซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได 



 หนา   ๑๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญกําหนดเหตุที่จะยุบพรรคการเมือง 
ไดเพียงกรณีเดียวคือ  การกระทําตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  ไดแกการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  การจะยุบพรรคการเมืองไดตองเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
เทานั้น  แตมาตรา  ๖๖  ไดกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงเปนบทบัญญัติที่เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   
ไดรับรองไว  อีกทั้งยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการ 
จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรอง 
ไวซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ  เพื่อการที่รัฐธรรมนูญ 
กําหนดไวดังที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  สําหรับมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการกําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการ 
ยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  จึงเปนการ 
บัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญใหแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมชอบดวยมาตรา  ๓   
ประกอบมาตรา  ๓๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เชนกัน 

๔. ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  เมื่อพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลบังคับใชไปดวย  ดังนั้น   



 หนา   ๑๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทํา 
ที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ออกประกาศฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุ 
ที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ผูรองจึงไมสามารถอางเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

๕. การกระทําตามที่กลาวหา  ไมเปนเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คําวา  “เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  ยอมหมายถึง  การทําใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถ 
ควบคุมใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหาร  ดังนั้น  การกระทําซ่ึงเปนเพียง 
การฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง  หรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทํา 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  ไมไดเปนการกระทําที่ขัดตอ 
กฎหมายความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรายแรงการกระทําของพรรคการเมือง  และ 
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ัน  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง 
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรค 
บางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของ  หรือรูเห็นกับ 
การกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้น 

๖. ผูรองไมมีอํานาจเสนอคํารองได  เนื่องจากกระบวนการสืบสวนสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย   
และนายทะเบียนพรรคการเมืองไมไดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย  เพราะคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไมไดใหโอกาสพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรค  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามที่ระเบียบ 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง   
กําหนดไว  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีการวินิจฉัยชี้ขาด  คํารองเรียนซ่ึงทําเปนหนังสือ  และ 
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัย  ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๙  วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการ 
ดําเนินการไปโดยพลการของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองมิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวนทุกข้ันตอน   
ยอมไมมีอํานาจสงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗   
และผูรองไมอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

๗. การกระทําที่ผูรองอางไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมเปนประโยชนตอ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากหัวหนาพรรคไมไดเปนผูกระทํา  และไมไดมอบหมายเปนหนงัสือใหกรรมการ 
บริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมีมติใหผูถูกกลาวหากระทํา 
การตามคํารองตามที่มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดไว  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับมอบหมาย 
เปนหนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีมติของคณะกรรมการบริหารพรรค  ใหกระทําการตาม   
ขอกลาวหาของผูรอง  ซ่ึงกรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได   
รวมทั้งพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการ 
ตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด 

๘. ศาลรัฐธรรมนูญ  มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจในการสั่งยุบพรรคการเมือง  เพราะมาตรา  ๖๓   
วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดบังคับไวโดยเด็ดขาดใหส่ังยุบพรรคทันทีในทุกกรณี  และมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวทํานองเดียวกัน   
ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ   
หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน   
หรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 
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๙. นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมอาจสงเร่ืองใหผูรองพิจารณา  เนื่องจากประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไมอาจพิจารณาคํารองเรียนของนายสุเทพได  เพราะนายสุเทพ 
ไมใชผูเสียหายตามกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร 
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพ  ไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหายตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
ซ่ึงนิยามคําวา  ผูรองเรียน  หมายถึงผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตาม   
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาว  และได 
รองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้ 
 ๑๐. พรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา   
เร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  หากมีจริงก็เปนการกระทํา 
เพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมใช 
การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  แตอยางไร 
ก็ตาม  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจ 
ใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตน  ดวยการถอดชื่อสมาชิก 
เดิมออก  แลวนําชื่อผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหเปลี่ยนแปลงแกไข 
ขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนา  ชาติไทย  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการ  ใหการตอ 
คณะอนุกรรมการวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่สํานักงานพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  มีสวนรวม 
ในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  ผูถูกรองที่  ๑  โดย 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมไดรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตามที่ผูรองกลาว  สวนภาพที่นายสุเทพ  นําเสนอนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอและลําดับภาพข้ึนใหม   
และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายแกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ก็นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  เพื่อหลีกเลี่ยงการได 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการ  กลับอางวา  เงินที่ไดรับ  ๕๐,๐๐๐  บาท   
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เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครในเขตเลือกต้ัง  ที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละ 
ย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวี  เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวเร่ืองภาคใตไปให 
พลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทกับพลเอก  ธรรมรักษ  แตอยางใด  เหตุการณเมื่อวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการ  ใหการวา  รวมกันนับเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ใสซองซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวี  และนายพงษศรี  ที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวน 
ดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงินที่ 
อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน   
ประกอบกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีผูใดใหการวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรม 
กานตมณี  และไมมีเหตุที่นายทวี  ตองนําเงินมาใหแกนายชวการ  ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรค  สําหรับเร่ืองการโอนเงินเขาบัญช ี
ของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒.๐๐  นาฬิกานั้น  วันดังกลาว   
เปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  คําใหการของนายชวการ  และ 
นายสุขสันต  เปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  สวนที่ผูรองอางวา   
นางฐัติมา  ไดรับเงินรวม  ๓  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
จากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษเพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้นเปนการปรักปรํา 
และใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชี 
รายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาด  และสามารถจัดต้ัง 
รัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบดังกลาว  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกร  กรณีสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัด 
ตอเหตุผล  รับฟงไมได  ขอใหยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และยกคํารอง   
ขอแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 



 หนา   ๑๗๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขเพิ่มเติมวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรค  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใด  และไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย   
อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามที่ผูรองกลาวอาง  เนื่องจากวันเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ   
นายบุญทวีศักด์ิ  ไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลดังกลาวตามที่ผูรองกลาวหา  หรือมอบหมายให 
บุคคลใดไปดําเนินการ  การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวยพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  เนื่องจากไมเปดโอกาสให 
ผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมปรากฏวา  มีการทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคน 
ที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิ 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน  และแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  รวม  ๑๒๖  คน  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมมีสวนเกี่ยวของกับเงิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เปนเพียงการกระทําของกลุมบุคคลที่อางถึง  ซ่ึงไมใช 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับประโยชนจากกลุมบุคคลดังกลาว   
นายพันธมิตร  จึงไดเสาะแสวงหาแหลงเงินมาสนับสนุนพรรคดวยการกูเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ   
ซ่ึงหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  รับรูดวย  ในวันนัดประชุมหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนของ 
พรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันรวมกัน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมเคยรับวาจะชวยคาใชจาย 
ทางการเงินในการสงผูสมัครของทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐  ลานบาท  และไมมีการพูดถึงเร่ือง 
งบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดออกหนังสือ 
รับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังนั้น  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดดําเนินการใหเปนไปตาม 
มาตรา  ๑๐๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอบังคับพรรคแผนดินไทย  หมวด  ๙  ขอ  ๔๗  ขอ  ๔๘  และ 
ขอ  ๔๙  แลว  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค 
คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีมติใหรับเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิ   
โดยเปนการรับแทนสมาชิกที่ตาย  ลาออก  และปรับออก  ตามขอบังคับพรรค  หมวด  ๒  วาดวยสมาชิกภาพ   
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ขอ  ๙  ถึงขอ  ๑๙  ผูถูกรองที่  ๑  จัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรค  ซ่ึงเปนไป 
ตามที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตไมได 
รายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมปรากฏขอมูลสมาชิกดังกลาวในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลอืกต้ัง  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวันนับถึงวัน 
สมัครรับเลือกต้ังทุกคน  การออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  จึงมิใชการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา  นอกจากนี้   
ศาลปกครองมีคําส่ังยกเลิกเพิกถอนผลของการเลือกต้ังในคราววันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพราะเปนการ 
เลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว  มูลคดีที่เกิดข้ึนจากการกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝน 
กฎหมายและถูกดําเนินคดีจึงส้ินไป  การจะถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  นั้น  ตองกระทํา 
โดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  พฤติกรรม 
ที่เกิดข้ึนจากการกระทําของนางฐัติมากับพวกที่อางวา  ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เปนการกระทําข้ึนเองสวนตัวและเฉพาะกลุม  ไมใชเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
จึงไมอาจขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติในเบื้องตนวา  ขณะเกิดเหตุ  พรรคผูถูกรองที่  ๑   
มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  ๑๑๑  คน  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  เปนหัวหนาพรรค  มีกรรมการ 
บริหารพรรค  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญอิทธิพล   
หรือนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  มีกรรมการบริหารพรรค  ๓  คน  ตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย   
ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเกิดเหตุ  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
จากผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และไดบริหารราชการแผนดิน 
จนครบ  ๔  ป  ตามวาระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แลวมีการเลือกต้ังใหมเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖   



 หนา   ๑๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
จํานวน  ๖๗  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑๐  คน  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตจํานวน  ๑  คน  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตจํานวน  ๔  คน  แตไมมีผูไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคเดียว  และพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนสมัยที่  ๒  คร้ัน 
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภา 
ผูแทนราษฎร  และกําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปข้ึนใหมวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังมีประกาศกําหนดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  แบบแบงเขตเลือกต้ัง  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ  ผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง 
แต เพียงพรรคเดียว  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   และ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลเลือกต้ังไววา  ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ัง 
นั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น  เปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ในกรณีที่เหลือผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  แตตอมาวันที่  ๑๙   
กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดกระทํารัฐประหารยึดอํานาจปกครอง  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใชบังคับหลายฉบับ  และวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙   
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คดีมีประเด็น 
ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 



 หนา   ๑๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม  เห็นวา  ผูรอง 
ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
ยังมีสถานภาพอยู  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  คดีอยูในอํานาจการ 
พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดกระทําการรัฐประหารยึดอํานาจ   
และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย   
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีผลให 
ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  แตประกาศดังกลาวเปนเพียงใหยุบเลิกองคกรศาลรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่พิจารณา 
วินิจฉัยคดี  ไมมีผลใหบรรดาอรรถคดีที่เปนความผิดตามกฎหมายหรือที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ   
เปนอันยกเลิกหรือส้ินสุดไปดวย  แตประการใด  ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศใชบังคับ  และมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  วาบรรดาการใดที่มีกฎหมาย 
กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม   
ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาอรรถคดี  หรือการใด  ที่อยูในระหวางการดําเนนิการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและ 
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  อันเปนการกําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่ 
พิจารณาวินิจฉัยคดีอรรถคดี  ที่อยูในระหวางการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตอไป  แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมิไดมีสถานะเปนศาล  แตคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนญูเปนองคกรที่ต้ังข้ึนเปนการเฉพาะ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงเปนองคกรที่มี 
อํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ตอไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ประเด็นขอ  ๒  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม  ผูถูกรอง 
ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  และนายสุเทพ  ไมมีสวนรูเห็นในการกระทําตามที่รองเรียน  จึงไมใชผูเสียหายตามระเบียบ 



 หนา   ๑๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   
พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖  บุคคลยอมมีสิทธิรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหมีการสืบสวน 
สอบสวน   หรือวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  สวนคําวาผูรองเรียนไดบัญญัติไวในขอ  ๓  ใหหมายความวา  ผูไดรับความเสียหาย 
จากการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
หรือผูซ่ึงพบเห็นการกระทําดังกลาว  และไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้  ดังนั้น  ผูรองเรียน 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหมีการสืบสวนสอบสวนในกรณีที่มีปญหาเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงอาจเปนผูไดรับความเสียหายจากปญหาที่เกิดข้ึน 
โดยตรงหรือบุคคลทั่วไป  ที่พบเห็นการกระทําดังกลาวก็ได  การที่นายสุเทพไดรับแจงเกี่ยวกับการ 
กระทําอันอาจเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสาม  จากนายชวการ  นายสุขสันต  นางฐัติมา   
ยอมถือไดวา  นายสุเทพเปนผูพบเห็นปญหาที่เกิดข้ึนจากการฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการ 
เลือกต้ังแลว  เมื่อนายสุเทพไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําการสอบสวน  นายสุเทพ   
จึงมีสถานะเปนผูรองเรียนโดยชอบตามระเบียบดังกลาว  และเปนเหตุหนึ่งใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ทําการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้ได 

ประเด็นขอ  ๓  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖  หรือไม   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมืองชอบดวย 
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  พิจารณาแลว  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา   
ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 
ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึน  เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการ 
โดยพลัน  วรรคสอง  ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่งบัญญัติวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตองใหโอกาสผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและวรรคสามบัญญัติวา  การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  และตามระเบียบ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
ที่แกไขใหม  ในกรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียน  และเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทําการสืบสวนสอบสวนแลว 
เห็นวา  ขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอฟงไดวา  ผูถูกรองเรียนกระทําการฝาฝน   
หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ถูกรองเรียน  ใหเจาหนาที่ 
สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหา  และเรียกผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา 
พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  การแจงขอกลาวหาหรือเรียกผูถูกกลาวหา 
มาชี้แจงขอกลาวหาตามบทบัญญัติดังกลาว  จึงเปนข้ันตอนหลังจากเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการสืบสวนสอบสวนแลว  การสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
จึงมลัีกษณะเปนการแสวงหาพยานหลักฐานกอน  จึงแจงขอกลาวหาเพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจง   
และแสดงพยานหลักฐานแกขอกลาวหา  จากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทําการวินิจฉัยชี้ขาด 
ตามอํานาจหนาที่  แตในการขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองเปนกรณีที่พรรคการเมือง 
กระทําการตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมมีอํานาจในการวินิจฉัยคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค  เนื่องจาก 
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ที่กําหนด 
ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามคําชี้แจงของผูถูกรองที่  ๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดมีบทบัญญัติไวอยางชัดแจงวาหามอัยการสูงสุดหรือนายทะเบียน 
ย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยไมมีการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนเหมือนอยางเชนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๒๐   
ที่หามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน  ในทางตรง 



 หนา   ๑๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติวา 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมี 
ผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงให 
อัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ 
เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  ซ่ึงเห็นไดวา  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองมีอํานาจแจงตออัยการสูงสุดไดเอง  เพื่อรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบ 
พรรคการเมือง  และการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   
ปญหาหรือขอโตแยงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  กับการพิจารณาวินิจฉัย  และมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนคนละกรณีเมื่อการสืบสวน 
สอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
คร้ังนี้  เปนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน  เพื่อประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะเสนอตออัยการสูงสุด  พรอมกับการแจงขอใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  มิใชเปนการสืบสวนสอบสวนเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วินิจฉัยชี้ขาด  จึงไมอาจนํามาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  และวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  ในสวนที่เกี่ยวกับการใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริง  หรือใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใชบังคับแกกรณีนี้  เนื่องจากเปนข้ันตอนในกระบวนการพจิารณาไตสวน 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  กอนมีคําวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคสอง  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง  หรือขอกําหนดคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษาวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงหาไดขัดตอบทบัญญัติและขอกําหนด 
ดังกลาวแตประการใดไม 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๔  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง 
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่   ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น 
ส้ินสุดลงดวยหรือไม  และมีผลใหการกระทําอันขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้น  ยังคงเปน 
ความผิดตอไปหรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง 
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน 
ความผิดอีกตอไป  พิจารณาแลว  เห็นวาคดีนี้  ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสามดวยเหตุตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตราข้ึนสืบเนื่องจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เพื่อบัญญัติ 
ถึงรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
เนื่องจากไมสามารถบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดทั้งหมด  การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงถูก 
กําหนดใหมีข้ึนเพื่อรองรับหลักการซึ่งเปนไปตามเจตนารมณ  และอยูภายในขอบเขตเนื้อหาสาระของ 
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับพรรคการเมืองและเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภาของรัฐธรรมนูญนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญที่บัญญัติข้ึนมาเพื่อใหการบังคับใชรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๘๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สัมฤทธิผลตามเจตนารมณ  นับวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เปนกฎหมายที่ตองบังคับใช 
ควบคูไปกับรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  หากรัฐธรรมนูญ 
ที่กําหนดหลักการเปนอันลมเลิกไปแลว  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเร่ืองนั้นจึงตองส้ินผลตามไปดวย   
เพราะไมมีที่จะใชบังคับอีกตอไป  ดังนั้นเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ถูกยกเลิกไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงส้ินผลบังคับไปดวย  แตเนื่องจากตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ที่แกไขใหม   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังมีผลใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  เมื่อประกาศ 
ดังกลาวบังคับใชเปนกฎหมาย  จึงมีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงบังคับใชอยูตลอดมา  ไมไดส้ินผลบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมจะส้ินผลบังคับไป  ก็ไมทําใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม 
ตามที่ขัดตอพระราชบัญญัติดังกลาวถูกลบลางไปดวย  ยังคงเปนปญหาใหตองวินิจฉัยตามขอกลาวอาง 
ของผูรองวา  การกระทําของผู ถูกรองทั้งสามตองดวยบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  หรือไม  ดังนั้น 
การสิ้นผลบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมกระทบตอเหตุในการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม 
ในคดีนี้ 

ประเด็นขอ  ๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูมาในคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  เพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งอีกหลายเหตุ  เปนการบัญญัติ 
เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเกินความจําเปน  กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 
ของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัด 
สิทธิและเสรีภาพ  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ดวย  พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  สวนวรรคสองบัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการ 
ทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวนี้  เปนการหามออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมาตรา  ๔๗  บัญญัติวา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  เพื่อสรางเจตนารมณ 
ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   
และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังในทางจํากัดสิทธิของบุคคลหรือพรรคการเมือง  โดยลงโทษแกพรรคการเมืองไดถึงข้ันมีคําส่ัง 
ยุบพรรค  หากพรรคการเมืองมีการกระทําในลักษณะเปนการลมลาง  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จากบัญญัติดังกลาวสามารถเห็นได 
อยูในตัววา  รัฐธรรมนูญมิไดใหสิทธิแกพรรคการเมือง  ในอันที่จะดําเนินการทางการเมืองไดตามอําเภอใจ   
แตยังถูกจํากัดไวใหอยูภายใตเจตนารมณทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๓  อยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  อันเปนการแสดงใหเห็นวา   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีเจตนารมณที่จะรับรองสิทธิของปวงชน 
ชาวไทยในอันที่จะควบคุมการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมือง  โดยใหสิทธิแกประชาชน 



 หนา   ๑๘๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรูเห็นการกระทําของพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองนั้นเลิกกระทําการดังกลาว   
ย่ิงไปกวานั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๓  บัญญัติวา   
ภายในสองรอยส่ีสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองใหแลวเสร็จ  และมาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย 
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง 
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุให 
ตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  จึงเปนการบังคับใหบัญญัติสาระสําคัญเกี่ยวกับการเลิกหรือการยุบ 
พรรคการเมืองนอกจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแลว  ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมืองดวย  อันแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวา  เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคสามเทานั้น  การบัญญัติเหตุแหงการ 
ยุบพรรคการเมืองไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนไป 
โดยชอบตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง   พ .ศ.  ๒๕๔๑  แลว   มาตรา   ๖๖  บัญญัติถึงเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ัง 
ยุบพรรคการเมือง  เพิ่มเติมจากที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  คือ  (๒)  การกระทําอันอาจ 
เปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ 
เรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การกระทําอันฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซ่ึงลวนเปนบทบัญญัติเพื่อปองกันการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งส้ินและใชบังคับแกพรรคการเมืองโดยทั่วไป  มิใชกฎหมายที่จํากัด 
เสรีภาพของบุคคลหรือเพื่อใชบังคับแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเจาะจง  และมิไดมีลักษณะเปนการ 
จํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล  หรือพรรคการเมืองใหลดนอยลงไปกวาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   



 หนา   ๑๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จึงไมขัดหรือเปนการมิชอบตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังขออางของผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๖  หลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม  ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปวา  กรณี 
พรรคการเมืองกระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารอง 
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมอืง 
ใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหอัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ผูรองจะอางเหตุตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และวิธีการตาม 
มาตรา  ๖๗  มารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมได  พิจารณาแลวเห็นวา   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บุคคลจะใชสิทธิ 
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซึ่งมิได 
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  วรรคสอง  ในกรณีที่บุคคล  หรือพรรคการเมือง 
ใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้ไมกระทบ 
กระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว  และวรรคสาม  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง 
ดังกลาวได  มาตรา  ๖๓  นี้  บัญญัติอยูในหมวด  ๓  ของรัฐธรรมนูญ  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  และเมื่อพิจารณาตามเนื้อหาของบทบัญญัตินี้  ยอมเห็นไดวาเปนเร่ืองขอหามประชาชนหรือ 
พรรคการเมือง  ใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางระบอบการปกครอง  หรือการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางตามรัฐธรรมนูญ  และมีมาตรการบังคับแกกรณีมีการ 
ฝาฝน  โดยใหสิทธิของผูรูเห็นการกระทําดังกลาว  สามารถเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 



 หนา   ๑๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริง  และใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อวินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมืองนั้น 
เลิกกระทําการ  จึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการรับรองสิทธิของประชาชนในการที่จะเสนอเรื่องใหอัยการ 
สูงสุดดําเนินการใหมีการลงโทษทางการเมืองแกบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ดังกลาวขางตน  โดยใหศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดดวย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการ  ซ่ึงเปนเพียงบทบังคับในกรณีที่ประชาชนผูรูเห็นการกระทํา 
ของพรรคการเมืองไดใชสิทธิเสนอเร่ืองตออัยการสูงสุด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติที่ใหอาํนาจแกประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ซ่ึงเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  ผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมพรรคการเมือง 
ในอันที่จะแจงตออัยการสูงสุด  ใหรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนอีก 
ชองทางหนึ่ง  ในการลงโทษพรรคการเมือง  ที่กระทําการอันเปนปฏิปกษตอระบอบการปกครองของรัฐ   
โดยใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐ  เปนผูมีหนาที่โดยตรงในการดําเนินการใหลงโทษแกพรรคการเมือง   
และกําหนดกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยและมีคําส่ังไวโดยเฉพาะ  จึงเปนเร่ืองที่กฎหมายมีเจตนารมณ 
ใหกระบวนการลงโทษพรรคการเมืองถึงข้ันยุบพรรคที่เร่ิมจากการใชสิทธิโดยประชาชนทั่วไป  และ 
ที่เร่ิมโดยการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองไวแตกตางกัน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงหาไดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แตประการใดไม 

ประเด็นขอ  ๗  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ัง 
คร้ังดังกลาวมาขอใหยุบพรรคไดหรือไม  ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอสูวา  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางประกาศ 
ใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังนั้นมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมได  พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ใชบังคับแกการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง  การเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกิจกรรมทางการเมืองสวนหนึ่งของพรรคการเมือง  แตการกระทําของ 



 หนา   ๑๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมือง  เปนคนละสวนกับการจัดการเลือกต้ัง  แมการกระทําอันเปน 
การฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะเกิดข้ึนในระหวางการประกาศเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  ก็เปนการกระทําการฝาฝนที่สําเร็จลง  และอาจถูกดําเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติไวแลว   
สวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งนั้นจะชอบหรือไม  ตองพิจารณาตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  ดังนั้นแมศาลปกครองกลางจะมีคําส่ังใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ก็ไมอาจลบลางการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   มาตรา  ๖๖  ที่เกิดข้ึนได  การฝาฝนดังกลาวยังเปนเหตุใหอัยการสูงสุด 
ย่ืนคํารองขอตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคของผูรองทั้งสามได 

ประเด็นขอ ๘ ขอเท็จจริงที่อางในคํารองรับฟงไดหรือไม  เพียงใด  โดยแยกพิจารณา 
ดังตอไปนี้ 

   ๘.๑ พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  นายชวการ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๓๖   
และใหการเปนหนังสือ  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รวมความสรุปไดวา  เมื่อประมาณ 
วันที่  ๒๖  หรือ  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษ  หรือนายพงษศรี  ศิวาโมกข  นัดพยานไปรับประทาน 
อาหารที่รานขาวตมริมถนนเพชรบุรีตัดใหม  ระหวางนั้นนายยุทธพงษ  ไดพูดคุยโทรศัพทจับความไดวา   
ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อแกปญหากรณีผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นายยุทธพงษ  ถามพยานวา 
พอรูจักบางไหม  พยานตอบวามีพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดพูดคุยรายละเอียดกับนายยุทธพงษ  กอนพยาน 
โทรศัพทไปหานายสุขสันต  ชัยเทศ  โดยแจงใหนายสุขสันตทราบวัตถุประสงคในการหาพรรคเล็ก 
มาสมัครรับเลือกต้ัง  และแจงดวยวามีคาใชจายใหแกผูสมัครรายละหนึ่งแสนบาท  ครูหนึ่งนายสุขสันต 
โทรศัพทกลับมาแจงแกพยานวาหาไดแลว  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตในภายหลังเหลือการติดตอกันเพียง  ๓  พรรค  คือ   



 หนา   ๑๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  คร้ันวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานปฏิบัติภารกิจอยูที่อําเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา  นายยุทธพงษไดโทรศัพทไปหาพยานบอกวา 
นายตองการพบดวน  เมื่อกลับถึงกรุงเทพมหานครแลวใหไปพบที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม   
พยานจึงเดินทางโดยเครื่องบินถึงกรุงเทพมหานครในวันเดียวกัน  และไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  พบนายยุทธพงษ   
นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน  และนายทวี  สุวรรณพัฒน  นั่งคุยกันที่รานอาหารตามสั่งขางพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากขณะนั้นพลเอก  ธรรมรักษติดประชุมพรรค  นายยุทธพงษ 
แนะนําใหพยานรูจักนายทวีโดยบอกวา  เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  จนเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา   
ทั้งสามคนไดพาพยานขึ้นไปรออยูที่หองประชุมประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ติดกับ 
หองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  จากนั้นประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  และ 
นายทหารนอกเครื่องแบบอีก  ๒  คน  เขามาภายในหองที่พยานกับพวกรออยู  พลเอก  ธรรมรักษ  พูดกับ 
นายทวีวา  เฮย  ไดไหมวะ  นายทวีตอบวาไดครับนาย  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษไดถามพยานวา  จะสง 
ผูสมัครแบบแบงเขตไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามอีกวา  พวกที่ไมครบเกาสิบวัน 
จะทําอยางไร  พยานตอบวาใชวิธีตัดตอพันธุกรรม  โดยพยานไดอธิบายวิธีการตามที่นายสุขสันตไดบอก 
แกพยานเพื่อแจงแกพลเอก  ธรรมรักษ  วาจะทําโดยเอาชื่อและที่อยูของสมาชิกเกาออกแลวใสรายชื่อที่อยู 
ของผูที่จะสงใหสมัครรับเลือกต้ังเขาไปแทน  โดยนายสุขสันตจะดําเนินการเอง  พยานไดยืนยันให 
พลเอก  ธรรมรักษมีความมั่นใจวา  เคยมีการกระทําอยางนี้มาแลวคร้ังหนึ่ง  พลเอก  ธรรมรักษไดยํ้ากับ 
พยานและพวกวา  เปาหมายในการสงผูสมัครมุงเนนในพื้นที่ของพรรครวมฝายคาน  โดยเฉพาะใน  ๑๔   
จังหวัดภาคใต  รวมทั้งจังหวัดสุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  หลังจากไดรับการชี้แจงแลว  พลเอก  ธรรมรักษ 
หันไปถามนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงไดนั่งฟงอยูดวยตลอดมาวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิบอกวาตกลงตามนี้   
แลวแยกตัวออกไป  เมื่อนายพงษศักด์ิออกไปแลว  พลเอก  ธรรมรักษพูดวา  ที่เอานายพงษศักด์ิมาฟงดวย 
เพราะนายพงษศักด์ิเปนคนจายเงิน  สวนตนเองเปนผูดําเนินการ  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดกลาวถึงกรณีที่ 
ผูสมัครไดรับเลือกต้ังวา  จะใหคาใชจายเต็มที่เทากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยคือ 
คนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานรอนายทวีกับนายยุทธพงษ  นําคาใชจาย 
จากพลเอก  ธรรมรักษ  ๑๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหตามที่ตกลงไวในการพูดคุยกันที่โรงแรมกานตมณีเมื่อคืน 
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
บอกพยานใหไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  แตเมื่อออก
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จากโรงแรมกานตมณีไดครูหนึ่ง  นายทวีไดรับโทรศัพท  แลวบอกวาตองเปลี่ยนสถานที่ไปรับคาใชจายที ่
กระทรวงกลาโหม  นายธีรชัยขับรถยนต  พาพยานกับนายทวีและนายยุทธพงษ  ไปรอพลเอก  ธรรมรักษ   
ที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  มาถึง  นายทวีตามเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษครูหนึง่  แลว 
เดินออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  สงใหแกนายยุทธพงษ  นายยุทธพงษพยักหนาใหพยานจากนั้น 
พากันเดินกลับไปที่รถ  นายยุทธพงษสงเงินใหพยานเพื่อพยานนําไปใหหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายยุทธพงษ 
และนายธีรชัย  นําเงินคาใชจายของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  แบบแบงเขตจํานวน  ๓๓  คน  มาให 
ที่โรงแรมกานตมณี  พยานกับพวกชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๓๘  ซอง   
นายธีรชัยเปนผูมอบใหแกผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงรออยูที่โรงแรมกานตมณี  และวันที่  ๘  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายทวีไดนําเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานเพื่อเปนคาใชจายของผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงจะลงสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  จํานวน  ๕  คน  จังหวัดสกลนคร  จํานวน   
๒  คน  พยานไดโอนเขาบัญชีใหแกนายสุขสันตเพื่อดําเนินการตอไป  นอกจากนายชวการแลว  ผูที่มีสวน 
เกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวมาขางตนรวมกับนายชวการ  คือนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย   
ตางไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  และ  ร.๒๗๐  ตามลําดับ  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญขัดแยงกับ 
ถอยคําของนายชวการ  โดยปฏิเสธในสาระสําคัญทํานองเดียวกันวา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พยานทั้งสามและนายชวการไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี 
ไมไดเขาพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษมาใหนายชวการ  แตนายทวี   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ใหการและเบิกความสอดคลองกันวา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  พยานทั้งสามกับนายชวการไดไปพบกันที่รานอาหารขางที่ทําการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  ไดมีการติดตอเพื่อเขาพบผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยนายทวี 
เปนผูดําเนินการในขณะที่พยานทั้งสามและนายชวการนั่งอยูดวยกัน  แตคําใหการของนายทวีกับ 
นายยุทธพงษกลับแตกตางกัน  กลาวคือ  นายทวีใหการวา  นายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ   
สวนนายยุทธพงษใหการวานายชวการไมไดบอกวาผูใหญคือใคร  ซ่ึงไมนาเปนไปไดที่นายชวการจะไมบอก 
แกนายทวีวา  ตองการพบผูใหญคนใดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และการที่นายชวการบอกแกนายทวี 
ตอหนานายยุทธพงษ  ก็เปนไปไมไดเชนเดียวกัน  ที่นายยุทธพงษจะไมไดยินคําพูดของนายชวการ   
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นอกจากนี้พยานทั้งสามยังใหการทํานองเดียวกันอีกวาในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามและ 
นายชวการ  ไดไปที่กระทรวงกลาโหมเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  ดังที่ปรากฏตามภาพที่ถูกบันทึกดวย 
กลองโทรทัศนวงจรปดบริเวณหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  ตามภาพถายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑/๗   
ถึง  ๒๖๑/๑๕  การที่พยานทั้งสามและนายชวการพยายามมาพบพลเอก  ธรรมรักษถึงสองวันติดตอกัน   
แสดงใหเห็นวาพยานทั้งสามและนายชวการตางมีเร่ืองสําคัญ  ที่ตองแจงตอตัวพลเอก  ธรรมรักษดวยตนเอง   
ย่ิงไปกวานั้นนายทวีใหถอยคําวาในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดโทรศัพทติดตอกับพันเอก  เชิดพงษ   
บุญยเกียรติ  ชางภาพประจําตัวของพลเอก  ธรรมรักษ  แตไดรับแจงวาพลเอก  ธรรมรักษติดประชุมใหติดตอ 
วันหลัง  ซ่ึงเห็นไดวานายทวีรูเปนอยางดีวา  ข้ันตอนในการจะเขาพบพลเอก  ธรรมรักษนั้น  จะตองมีการ 
ติดตอประสานงานและตองไดรับการอนุญาตกอน  และเมื่อพิจารณาจากคําเบิกความของพันเอก  เชิดพงษ 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา  ผูที่จะมาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ตองติดตอผานพันเอก  เชิดพงษ 
กอนทุกรายโดยพันเอก  เชิดพงษจะรายงานใหพลเอก  ธรรมรักษทราบกอน  ผูที่มาขอพบจึงไดรับอนุญาต 
ใหข้ึนไปบริเวณหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษได  ดังนั้นการที่พยานทั้งสามกับนายชวการไดข้ึนไปรอ 
พลเอก  ธรรมรักษถึงหนาหองทํางาน  เปนการบงชี้ใหเห็นวา  พยานทั้งสามกับนายชวการไดรับอนุญาต 
ใหเขาพบไดแลว  มิฉะนั้นพยานทั้งสามกับนายชวการคงตองกลับไปเหมือนอยางเชนเหตุการณในวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  กลาวมาขางตนอยางแนนอน  นายทวี   
เบิกความวา  พยานไปที่กระทรวงกลาโหม  ตามภาพถายที่ถูกบันทึกโดยกลองวีดีโอวงจรปดนั้น  เพื่อนํา 
ขาวเก่ียวกับปญหา  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตมอบใหแกพลเอก  ธรรมรักษ  โดยขาวดังกลาวพยานใสซองไว 
ตามที่เห็นพยานถืออยูในภาพถาย  หมาย  ร.๒๖๑/๗  สวนพันเอก  เชิดพงษ  เบิกความวา  พยานปฏิบัติ 
หนาที่รับขาวสารเร่ืองปญหาชายแดนภาคใตแทนพลเอก  ธรรมรักษ  พยานรูจักนายทวีในฐานะที่นายทวี 
นําขาวปญหาชายแดนภาคใตมาฝากไวใหพลเอก  ธรรมรักษ  ในการที่นายทวีจะติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ   
หากเปนดานการขาว  นายทวีจะฝากไวที่พยาน  เพื่อนําเรียนแกพลเอก  ธรรมรักษ  ดังนั้นหากนายทวีไปที่ 
กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําขาวเก่ียวกับจังหวัดชายแดนภาคใต  ไปใหพลเอก  ธรรมรักษจริง  ดังที่ผูรอง 
ที่  ๑  กลาวอาง  ก็นาจะฝากไวกับพันเอก  เชิดพงษ  เหมือนเชนคราวกอน ๆ  ไมนาจะรอพบพลเอก  ธรรมรักษ   
ตามที่ปรากฏใหเห็นจากภาพที่ถูกบันทึกไว  ดวยกลองวีดีโอวงจรปด  และนายทวีไมจําเปนตองพานายชวการ   
นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ข้ึนไปดวย  โดยพฤติการณดังกลาวเชื่อไดวานายทวีกับพวกไมไดมาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษเพื่อใหขาวดังที่อางอยางแนนอน  ผูถูกรองที่  ๑  นําสืบแกขอกลาวหาสวนนี้  โดยมี 
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พลเอก  ธรรมรักษ  เบิกความยืนยันวานายทวีไมไดเขาพบพยานเนื่องจากคุยอยูกับพลตรี  พฤณฑ  สุวรรณทัต   
และพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  จนถึงเวลาประมาณ  ๑๘  นาฬิกา  เพื่อจะไปฟงพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ปราศรัยที่สนามหลวง  จึงเห็นไดวา  กิจธุระของพลเอก  ธรรมรักษกับพลตรี  พฤณฑและพลเอก  ยุทธศักด์ิ   
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองที่ไมสําคัญหรือเรงดวน  เพียงแตรอเวลาเพื่อไปฟงการปราศรัยของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ดวยกัน  พลเอก  ธรรมรักษจึงไมมีงานราชการสําคัญในเวลานั้น  แตกลับไดความจาก 
นายทวีและพันเอก  เชิดพงษวา  นายชวการตองการพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาวการเมืองซ่ึงเปน 
ขาวดีที่เปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษจะแจงใหพลเอก  ธรรมรักษทราบ  กรณีเห็นไดอยางชัดเจนวา   
เร่ืองที่นายชวการตองการพบพลเอก  ธรรมรักษ  มีความสําคัญกวาที่พลเอก  ธรรมรักษพูดคุยอยูกับ 
พลเอก  พฤณตและพลเอก  เชษฐา  นอกจากนี้ไดความตามแผนผังบริเวณที่ทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ 
ทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  วามีการแบงเปนหอง ๆ  พลเอก  ธรรมรักษพูดคุยอยูกับพลตรี  พฤณฑและ 
พลเอก  เชษฐาในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  แตติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนหอง 
รับรองซ่ึงมีประตูเปดเขามาจากหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษโดยตรงได  พลเอก  ธรรมรักษ  สามารถปลีกตัว 
จากพลตรี  พฤณฑและพลเอก  เชษฐาใหนายทวีกับพวกเขาพบได  จึงเปนการผิดวิสัยอยางย่ิงที่นายทวี 
กับพวกไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  พยานของพรรคผูรองที่  ๑  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และ 
นายธีรชัย  ในสวนนี้จึงขัดตอเหตุผล  เปนพิรุธอยางย่ิงไมอาจรับฟงได  ในขณะเดียวกันคําใหการของพยาน 
ดังกลาวนี้ตางไดรับรองเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  สอดคลองกับ 
เหตุการณตามคําใหการของนายชวการ  เพียงแตยืนยันปฏิเสธอยางลอย  ๆ และขัดตอเหตุผล  เฉพาะขอเท็จจริง 
สวนที่เกี่ยวกับการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  นอกจากนี้  พฤติการณที่นายทวี  นายยุทธพงษ  และ   
นายธีรชัย  รวมกันดําเนินการเพื่อใหนายชวการพบพลเอก  ธรรมรักษ  แสดงวา  นายทวี  นายยุทธพงศ   
และนายธีรชัย  มีความใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษอยูกอนแลว  ประกอบกับคําใหการของนายทวี   
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  มีสอพิรุธใหเห็นวาเปนการบายเบี่ยงขอเท็จจริง  จึงเปนเหตุใหนาเชื่อวา   
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ใหการชวยเหลือพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตนายชวการไมเคยเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองใดมากอน  เพิ่งมีชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการแกไขฐานขอมูล 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ทั้งเร่ืองที่นายชวการใหการเปนพยาน   
เปนเร่ืองที่กระทบตอชื่อเสียงและความมั่นคงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อันถือไดวาเปนเร่ืองสําคัญในทางการเมืองของประเทศ  หากไมมีเหตุการณเกิดข้ึนจริง  ก็ไมมีเหตุผลใด 
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ที่นายชวการจะกุเร่ืองข้ึนมาใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  รวมทัง้พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงตนไดเขาเปนสมาชิก  นายธีรชัยไดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนวา   
ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อออกจากกระทรวงกลาโหมแลว  พยานไดขับรถไปสงนายชวการที่ 
สนามกีฬาศุภชลาศัย  โดยบอกวาจะไปพบนายสุขสันตและหัวหนาพรรค  ซ่ึงในเร่ืองนี้  นายชวการใหถอยคํา 
ตอนายสุเทพ  ที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานนําเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาทไปให 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  เพื่อเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  และตามประกาศคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  เร่ืองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  กําหนดให   
หัวหนาพรรคการเมืองที่ประสงคจะสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
บัญชีรายชื่อย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ต้ังแต 
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเวลา  ๘.๓๐  นาฬิกา  ถึง  เวลา  ๑๖.๓๐   
นาฬิกา  ณ  อาคารมินิบุตร  สนามกีฬาแหงชาติ  ถนนพระราม  ๑  เขตปทุมวัน  กรุงเทพมหานคร  ปรากฏวา 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ในวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ดังนั้นในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ตองไปที่สนามกีฬาแหงชาติอันเปน 
สถานที่รับสมัครคําใหการของนายชวการที่วาเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  นายทวีใหนําไปเปนคาใชจายในการ 
สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อกอน  จึงสอดคลองกับพฤติการณในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี 
รายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชื่อไดวา  นายชวการนําเงินคาสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไปให 
นายบุญทวีศักด์ิ  ณ  อาคารมินิบุตร  ซ่ึงเปนที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง  และเปนพฤติการณที่เชื่อมโยง 
ใหเชื่อไดวา  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดรับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จากพลเอก  ธรรมรักษ 
ที่กระทรวงกลาโหมจริง  นอกจากนี้  ไดความจากนายธีรชัยอีกวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายธีรชัย 
ไดชวยนายชวการนับเงินใสซองที่โรงแรมกานตมณี  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง   
รวมเปนเงินถึง  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายธีรชัย 
ยังเปนผูไปซ้ือซองดังกลาว  จากรานสะดวกซื้อขางโรงแรมกานตมณี  สอดคลองกับการใหถอยคํา 
ของนายชวการตอนายสุเทพ  ที่พรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ   
ยืนยันวาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินเปนคาใชจายใหแกผูที่สมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แตในการดําเนินการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  กลับไดรับเงินสนับสนุนในสวน 
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การสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังเทาที่ปรากฏเปนจํานวนถึง  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  โดยจายใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แบบแบงเขตคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวนถึง  ๓๓  คน   
จึงเปนเงินที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับมาจากบุคคลอื่นอยางแนนอน  คําใหการของนายชวการที่วา 
นายทวีเปนผูนํามาใหจึงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัย  ประกอบกับพฤติการณที่แสดงใหเห็นชัดวา 
นายทวีมีความใกลชิดและติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษตลอดมา  จึงเชื่อไดวาเงิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ก็เปน 
สวนหนึ่งที่เอามาจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  สําหรับกรณีของนายพงษศักด์ิ  แมจะเขามาเกี่ยวของ 
กับเหตุการณพรอมกับพลเอก  ธรรมรักษ  เพียงหวงเวลาหนึ่ง  เพื่อสอบถามนายทวี  และนายชวการ   
ถึงวิธีที่นายชวการจะดําเนินการใหไดผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อไดฟงนายชวการอธิบายแลว  พลเอก  ธรรมรักษหันไปพูดกับนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ   
นายพงษศักด์ิก็บอกวาตกลงตามนี้  แลวแยกตัวออกไป  จากนั้นพลเอก  ธรรมรักษพูดกับนายชวการวา   
ที่ เอานายพงษศักด์ิมาฟงดวย  เพราะนายพงษศักด์ิเปนคนจายเงิน  สวนตนเองเปนผูดําเนินการ   
แสดงใหเห็นวา  นายพงษศักด์ิเขามาพบนายทวีกับพวกและนายชวการ  เพื่อรวมรับรูการดําเนินการ 
ของพลเอก  ธรรมรักษโดยเฉพาะ  อันเปนพฤติการณที่แสดงวา  นายพงษศักด์ิไดรวมรูเห็นและรวม 
ดําเนินการกับพลเอก  ธรรมรักษตลอดมา  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดโดยปราศจากสงสัยวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจริง 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  การกระทําดังกลาวขางตน  มีวัตถุประสงคเพื่อหลีกเลี่ยงการที่ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือไม  ขอเท็จจริงเกี่ยวกับปญหานี้ไดความวา  ในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  พรรคการเมืองที่เปนคูแขงทางการเมืองของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  อันประกอบดวย  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ไดประกาศ 
ควํ่าบาตรทางการเมือง  โดยไมสงสมาชิกของพรรคดังกลาวสมัครรับเลือกต้ัง  พรอมทั้งมีการประกาศ 
เชิญชวนใหประชาชนกาบัตรเลือกต้ังในชองไมประสงคจะลงคะแนน  เพื่อส่ือใหเห็นวาประชาชนไมยอมรับ 
การเลือกต้ังคร้ังนี้  และเนื่องจากตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พุทธศักราช  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  บัญญัติวา  ในเขตเลือกต้ังใด   
ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียว  และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น   



 หนา   ๑๙๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้นเปนผูไดรับเลือกต้ัง  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือ 
ผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบ  ของจํานวนผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  นอกจากนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  สภาผูแทนราษฎร 
ประกอบดวยสมาชิกจํานวนสี่รอยคน  โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ   
ตามมาตรา   ๙๙  จํานวนหนึ่งรอยคน   และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวนสี่รอยคน  และมาตรา  ๒๐๒  บัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาให 
ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  แลวใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํา 
ความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงต้ัง  ตามมาตรา  ๒๐๓  วรรคหนึ่ง  จากบทบัญญัติ 
ดังกลาว  เปนผลใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนองคประกอบสําคัญของสภาผูแทนราษฎร   
หากผลการเลือกต้ังปรากฏวา  มีผูไดรับเลือกต้ังไมครบจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวดังกลาวแลว  ไมอาจเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  ทําหนาที่พิจารณา 
ใหความเห็นชอบบุคคลที่สมควรเปนนายกรัฐมนตรี  เพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศได  และ 
โดยที่พรรคการเมืองที่สงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมมีจุดมุงหมายเพื่อจัดต้ังรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ   
โดยเฉพาะอยางย่ิงพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคใหญและคาดหมายวาจะไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
เมื่อเห็นวาพรรคการเมืองอื่นไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ยอมตองพยายามสงสมาชิกในพรรคของตน 
ลงสมัครรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  เพื่อใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบหารอยคนตามจํานวนที่ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  แตขอเท็จจริงจากการไตสวน 
ไดความวา  เขตเลือกต้ังบางเขตเปนฐานคะแนนของพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ซ่ึงเปนคูแขงทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะอยางย่ิงในจังหวัดทางภาคใตของประเทศ   
ประชาชนไมนิยมพรรคผูถูกรองที่  ๑  โอกาสที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงลงสมัคร 
เพียงคนเดียวในเขตเลือกต้ังอันเปนฐานคะแนนของพรรคการเมืองที่บอยคอตการเลือกต้ัง  จะไดรับ 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังยอมเปนไปไดสูงมาก  เหตุดังกลาวนี้พรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ทราบดีวาสามารถหลีกเลี่ยงการไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังได  หากมีพรรคอื่นสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขัน  วิถีทางเชนนี้ยอมเปนมูลเหตุ   



 หนา   ๑๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จูงใจใหมีการกระทําการดังกลาวได  ซ่ึงในเร่ืองนี้นายชวการก็ไดใหการยืนยันตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  นายยุทธพงษไดรับการติดตอใหหาพรรค 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๑  อาจไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  และไดมีการรวมกับ 
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ดําเนินการตอมาตามลําดับดังไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  ถอยคํา 
ของนายชวการดังกลาวสอดคลองกับพฤติการณในการเลือกต้ัง  อยางสมเหตุผลมีน้ําหนักเชื่อถือได   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตกลงใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นั้น  สวนหนึ่งเปนการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงมิใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวดวย 

   ๘.๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  ใหปรากฏเปนสมาชิกครบเกาสิบวันหรือไม   
ขอเท็จจริงจากการไตสวนไดความเปนยุติในเบื้องตนวา  ไดมีการแกไขขอมูลของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยลบชื่อและหมายเลขบัตรประจําตัว 
ประชาชนของสมาชิกเดิม  ซ่ึงไดเปนสมาชิกมาครบเกาสิบวันแลว  ออกจากฐานขอมูล  คงไวแต 
หมายเลขสมาชิกและวันที่สมัครเขาเปนสมาชิก  แลวนํารายชื่อกับหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของ 
บุคคลที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  ประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในนามพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แตไมไดเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวัน  เขาสวมแทน  เพื่อใหปรากฏ 
ในฐานขอมูลของสํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  บุคคลที่ถูกนํารายชื่อเขาแทนนั้นมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบเกาสิบวัน  ซ่ึงไดทําการแกไขเปนจํานวน  ๖๑  รายชื่อ   
โดยในจํานวนนี้  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดสงลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ   
จํานวน  ๒๐  ราย  และไดความจากนายอมรวิทย  ซ่ึงมีหนาที่จัดเก็บขอมูลสมาชิกของพรรคการเมือง 
ตาง ๆ  ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  นัดใหพยานไปพบที่รานคาแหงหนึ่งบริเวณถนนรามคําแหง   



 หนา   ๑๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และบอกแกพยานวาจะขอเปลี่ยนชื่อสมาชิกที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  ในฐานขอมูล  โดยเสนอใหเงิน 
ตอบแทน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานขอปรึกษาเพื่อนรวมงานกอน  ตอมาพยานไดปรึกษากับนางเลียม   
พงษอุดทา  นางเลียมไดโทรศัพทไปคุยกับนายทวีศักด์ิตามนามบัตรที่พยานไดรับจากนายทวีศักด์ิ   
เมื่อวางสายแลว  นางเลียมบอกพยานวาแกไขไดเนื่องจากเปนขอมูลของพรรคเขาเอง  ซ่ึงนางเลียมก็ได 
ใหถอยคํารับรองในเรื่องนี้  นายอมรวิทยใหการตอไปวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิไดนัดใหพยานไปเอาแผนบันทึกขอมูลที่แยกลําสาลี  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดมอบแผนบันทึกขอมูล  กับบัญชีรายชื่อสมาชิกที่เพิ่มข้ึนในรอบป  หรือ  ท.พ.๖  ใหพยานจํานวน   
๓๔  แผน  และบอกใหพยานเปลี่ยนขอมูลดังกลาว  พรอมทั้งใหเงินแกพยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  วันถัดมา 
เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  พยานจึงไดทําการเปลี่ยนแปลงขอมูล  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  นอกจากนี้ไดความจากคําใหการของนายสุขสันต  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานไดเห็นนายบุญทวีศักด์ิ  นําแผนบันทึกขอมูลมาใหนายสายัณห   
เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไขขอมูลที่หอง  ๒๐๓  ในโรงแรมกานตมณี  โดยลบชื่อ  ที่อยู  หมายเลขบัตร 
ประจําตัวประชาชนของสมาชิก  แลวใสรายละเอียดดังกลาว  ของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เขาไปแทน  พยานเปนคนสั่งการดวยตนเองวาใหเอาชื่อใครออกและ 
เอาชื่อใครเขา  เสร็จแลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูลกลับไปในเวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา   
โดยพยานมอบเงินใหนายบุญทวีศักด์ิดวย  ๕๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการเปลี่ยนแปลงขอมูล   
นายสุขสันตยังไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เงิน  ๕๐,๐๐๐  บาทนั้น  ไดจากการเรี่ยไร 
ในกลุมที่ทํางานรวมกันรวมทั้งนายชวการดวย  ถอยคําของพยานทั้งสามดังกลาว  มีรายละเอียดสอดคลอง 
เชื่อมโยงกันอยางสมเหตุผล  โดยเฉพาะนายอมรวิทย  ซ่ึงเปนผูดําเนินการแกไขในฐานขอมูล  ของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังดวยตนเอง  กับนางเลียม  ตางไมมีสวนไดเสียในกับผูใดไมวาในทางการเมืองหรือเร่ืองสวนตัว   
ถอยคําของนายอมรวิทยและนางเลียมมีน้ําหนักเชื่อไดวาเปนไปตามเหตุการณที่พยานไดรูเห็นมาดวย 
ตนเองจริง  สวนนายสุขสันต  แมจะมีสวนรวมกับเหตุการณเปลี่ยนแปลงขอมูลและเปนผูหนึ่งที่ไดนําเอา 
เร่ืองการทุจริตเลือกต้ังไปบอกแกนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  คูแขงทางการเมืองของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  แตถอยคําของนายสุขสันต  ไมวาตอนายสุเทพ  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  หรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เกี่ยวกับเร่ืองนี้  เปนการยืนยันทํานองเดียวกัน  ทั้งยังเปน 
ขอเท็จจริงที่นายสุขสันตใหการเปนผลรายแกตนเองทั้งอาจตองรับโทษในทางอาญาดวย  ซ่ึงจะเปน 



 หนา   ๑๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การผิดวิสัยหากนายสุขสันตนําความเท็จมาปรักปรําผูอื่นใหเกิดภัยอันตรายตอตนเอง  คําใหการของ 
นายสุขสันตจึงมีน้ําหนักเชื่อถือได  แมถอยคําของนายอมรวิทยกับนายสุขสันต  แตกตางกันอยูบาง 
ในเรื่องเวลาที่เกี่ยวพันถึงการนัดพบกันระหวางนายอมรวิทยกับนายบุญทวีศักด์ิ  ก็เปนเพียงพลความ   
ไมมีผลใหคําใหการของนายอมรวิทยและนายสุขสันตเกิดขอพิรุธแตประการใด  นายสายัณห  ยังไดให 
การตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานเปนสมาชกิ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  คิดจะลงสมคัรรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดนครศรีธรรมราช  วันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทางไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อใหคณะกรรมการของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
คัดเลือกสงลงสมัคร  พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  เมื่อไดทาํการคัดเลือกแลว  ผูที่ถูกคัดเลือกไดรับแจงวาใหมารับใบรับรองการเปนสมาชิกในวันรุงข้ึน   
วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิก   
แตยังไมได  เพราะการจัดทํารายชื่อยังไมเรียบรอย  นายสุขสันตขอใหพยานชวยจัดทําบัญชีรายชื่อ 
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใตทั้งหมด  พยานนํารายชื่อผูจะสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคใตแบบแบงเขตพิมพลงในคอมพิวเตอร  ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของ 
นายสุขสันต  อันเชื่อมโยงใหเห็นวา  มีการเตรียมขอมูลเกี่ยวกับรายชื่อของผูที่จะสมัครรับเลือกต้ังของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ลงในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิรวมดําเนินการอยูดวย   
ที่นายบุญทวีศักด์ิ  ใหการปฏิเสธวาไมมีสวนเกี่ยวของกับการแกไขขอมูล  แตเปนการกระทําของ 
นายสุขสันตเพียงผูเดียว  และในวันดังกลาวนายบุญทวีศักด์ิ  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณนั้น  ขัดตอการกระทํา 
ของนายบุญทวีศักด์ิเอง  เพราะนายบุญทวีศักด์ิรับวาในเวลานั้นตนดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ทั้งไดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  แสดงวา 
นายบุญทวีศักด์ิมีความประสงคจะสงสมาชิก  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงรับเลือกต้ังดวย  จึงเปนปกติ 
วิสัยที่ผูเปนหัวหนาพรรคตองคอยกํากับดูแลการคัดเลือกผูสมัครในพรรคตนอยางใกลชิด  ซ่ึงนายสายัณห   
ก็ไดใหการยืนยันชัดเจนวา  นายบุญทวีศักด์ิไดไปคัดเลือกผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังที่โรงแรมกานตมณี 
ดวยดังไดกลาวมาแลวขางตน  ขอแกตัวของนายบุญทวีศักด์ิฟงไมข้ึน  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายบุญทวีศักด์ิ   
รวมกับนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล 
การเปนสมาชิกของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ของสํานักงาน 



 หนา   ๑๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ใหมีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  เพื่อสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรจริง  โดยนายสุขสันตรวมเปลี่ยนแปลงขอมูลที่นายบุญทวีศักด์ินําไปมอบใหแกนายอมรวิทยดวย 

   ๘.๓ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
ของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรหรือไม  เกี่ยวกับปญหานี้  นายบุญทวีศักด์ิใหการรับวาไดลงชื่อในหนังสือรับรองการ 
เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่จะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือ  ส.ส.๑๘  จริง   
แตอางวาเพียงแตลงชื่อไวในแบบฟอรมโดยไมไดกรอกขอความ  ใหนายสุขสันตกรอกรายละเอียด 
เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูสมัครเอาเอง  เห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิมีตําแหนงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงเปนตําแหนงสําคัญที่สุดของพรรค  จึงเปนไปไมไดที่นายบุญทวีศักด์ิจะทําการออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิก  ในลักษณะขาดความรอบคอบถึงเพียงนี้  และการที่นายบุญทวีศักด์ิเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอมเปนการยืนยันไดวานายบุญทวีศักด์ิมีความประสงคจะสง 
สมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังในคราวเดียวกันดวย  อันเปนเหตุใหนายบุญทวีศักด์ิ   
ตองเอาใจใสแกสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังทุกคน   
และเปนวิสัยปกติที่นายบุญทวีศักด์ิจะตองรูวาผูที่สมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเปนบุคคลที่ตน 
ไดคัดเลือกไวหรือไม  ย่ิงไปกวานั้น  แมนายสุขสันตกรอกชื่อสมาชิกลงในหนังสือรับรอง  ก็นาจะเปน 
เพียงวิธีการในการออกหนังสือรับรองใหแกสมาชิก  ซ่ึงนายสุขสันตยอมตองกรอกชื่อของผูสมัคร 
รับเลือกต้ังตามที่นายบุญทวีศักด์ิและคณะกรรมการของพรรคไดทําการคัดเลือกไว  ในหนังสือรับรอง 
ดังกลาว  อันมีผลอยางเดียวกันกับนายบุญทวีศักด์ิเปนผูกรอกชื่อของสมาชิกดวยตนเอง  ดังนั้นไมวา 
กรณีจะเปนประการใดดังกลาวมา  ยอมถือไดวานายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
หรือ  ส.ส.๑๘  ใหแกสมาชิก  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันนับถึงวันรับสมัคร 
เลือกต้ัง  เมื่อประกอบกับพฤติการณที่นายบุญทวีศักด์ิ  ดําเนินการใหนายอมรวิทย  แกไขเปลี่ยนแปลง 
รายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูมีชื่อในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกเปนบุคคลที่มิไดเปนสมาชกิครบเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  การออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิก  หรือ  ส.ส.๑๘  ของนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปนการกระทําโดยรูอยูวาผูที่ตนรับรอง 



 หนา   ๑๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มิไดมีคุณสมบัติตามหนังสือรับรองนั้น  อันเปนการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  อันเปนเท็จ 

   ๘.๔ นายบุญาบารมีภณ  หรือนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูก 
รองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  หรือไม  และพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือไม  จากการไตสวนไดความตามคําใหการของนายสุเทพ  สรุปวา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมา  มาพบพยานและเลาใหฟงวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหจัดคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนผูออกคาใชจายให  และนางฐัติมาเปนผูดําเนินการ 
จัดหาผูสมัครเอง  โดยนายไพทูรย  วงศวานิช  เปนผูประสานงานระหวางพลเอก  ธรรมรักษ  กับพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และพลเอก  ธรรมรักษไดมอบหมายใหพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนผู 
ประสานงานและนําเงินมามอบให  พยานไดซักถามรายละเอียดจากนางฐัติมาตอหนา  นายชัยวุฒิ   
บรรณวัฒน  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตาก  กับทําการบันทึกวีดีโอไว  และนัดใหนางฐัติมา   
มาพบอีกคร้ังในวันรุงข้ึน  ซ่ึงนางฐัติมาก็ไดมาพบตามนัด  พยานไดใหนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา   
แกวภราดัย  นายวินัย  เสนเนียม  และนายเจือ  ราชสีห  รวมกันบันทึกปากคํานางฐัติมาไวเปนลายลักษณ 
อักษรจากนั้นไดพากันไปที่สํานักงานกฎหมายของนายคะนึง  ฤาชัย  เพื่อใหชวยซักถามและตรวจสอบ 
พยานหลักฐานที่นางฐัติมานํามามอบให  และบันทึกปากคําใหสมบูรณ  นางฐัติมาเกรงวาจะไมไดรับ 
ความปลอดภัย  หากนายสุเทพนําเร่ืองราวไปเผยแพร  จึงขอไปหลบอยูที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่   
๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อใหพยานชวยคุมครอง  เมื่อถึงจังหวัดสุราษฎรธานี  ก็ไดไปลงบันทึกประจําวันไว 
เปนหลักฐานพรอมกับนายชวการ  นายสุขสันต  และนางสาวมณฑิรา  วานางฐัติมาไดสมัครใจมาอาศัย 
อยูกับพยาน  เมื่อพยานไปใหการตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ก็ไดนําวีดีโอไปเปดใหคณะกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงฟงดวย  ตอมาวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  พยานเปนผูประสานงาน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายบุญาบารมีภณ  เปนหัวหนาพรรค  และนางฐัติมา  เปนผูจัดทําบัญชี 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งหมด  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 
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แบบบัญชีรายชื่อ  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ลําดับที่  ๒  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ   
ไดเลาใหพยานฟงหลังกลับจากประชุมที่รัฐสภาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรีไดบอกวาจะให 
เงินสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  พรรคละ  ๑๐  ลานบาท  ตอมาวันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นําเงินมาใหพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  บอกวาผูพันปุน  หรือ 
นาวาอากาศตรี  ศิธา  ธิวารี  นําเงินคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร  มามอบให 
นางวริศริยา  และนายพันธมิตร  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายแกผูสมัครคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยจายใหกอน  ๑๕,๐๐๐  บาท  เมื่อสมัครแลวจะจายใหอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  สวนอีก  ๔๐๐,๐๐๐  บาท   
นายพันธมิตรวาไดเปดบัญชีใหแกผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
จํานวน  ๓๖  คน  และเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่นายไพทูรย  ซ่ึงเปนเพื่อนนักเรียนรุน 
เดียวกับ  พลเอก  ธรรมรักษ  ไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษวา  ไดประชุมกันเรียบรอยแลวจะคุย 
เร่ืองคาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษบอกใหติดตอกับ  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  นายไพทูรย  จึงได 
โทรศัพทติดตอกับพลเอก  ไตรรงค  พลเอก  ไตรรงคบอกวาจะมารวมประชุมดวย  หลังจากนั้นประมาณ   
๒๐  นาที  พลเอก  ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และไดพบกับแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  สายภาคใตจํานวนประมาณ  ๒๐  คน  พลเอก  ไตรรงค   
ตรวจดูความเรียบรอยในการวางตัวผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในภาคใตแลว  ไดเดินทางกลับพรอมกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลับมาที่ศูนยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  มอบเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกพยาน  ตอหนา 
แกนนําดังกลาว  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไดมอบนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  ใหแกพยานดวย  เพื่อให 
พยานติดตอกับพลโท  ผดุงศักด์ิโดยตรง  จากนั้นพยานไดจายเงินใหแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัครสาย
ภาคใตคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และไดจายใหแกผูสมัครสายภาคใตจํานวน  ๓๑  เขต  รายละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง   
๔๐,๐๐๐  บาท  และตกลงวาเมื่อไดมีการประกาศรับรองแลวจะจายใหอีกรายละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  พลโท   
ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบใหพยานเปนคร้ังที่สองเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อวันที่  ๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ินํามาใหอีกจํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  โดยคร้ังนี้พยานไปรับที่ลานจอด 
สถานีรถไฟสามเสน  หลังจากนั้นวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมา  ไดไปแจงความตอเจาพนักงาน 
ตํารวจกองปราบปรามวาถูกนายสุเทพหนวงเหนี่ยวกักขัง  และใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนเพิ่มเติม  โดยไมรับรองคําใหการตามบันทึกลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  อางวาที่ไดให 
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ถอยคําตอนายสุเทพนั้น  เพราะถูกขมขูและชักจูงใหใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยใหเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท   
นอกจากนี้นางฐัติมาไดใหการเปนหนังสือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐   
สรุปวา  ในระหวางที่มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั่วประเทศ   
นายไทกร  พลสุวรรณ  ไดขูพยานวา  พยานเปนคนปลอมแปลงเอกสารทั้งหมดเปนคดีอยูประมาณ   
๑๐๐  คดี  แตนายสุเทพ  สามารถชวยพยานได  และถาพยานอยากไดเงิน  ใหอางถึงผูบริหารพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  พยานจึงตัดสินใจไปพบนายสุเทพในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพบอกใหพยานใสราย 
เจาหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังคนหนึ่งวา  เปนคนแนะนําใหพยานทํารายงาน  การประชุม 
ยอนหลัง  และใสรายนาวาอากาศตรี  ศิธา  และคุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธ  วาเปนคนสั่งใหนายพันธมิตร 
หาคนลงสมัครรับเลือกต้ังพยานกลัวจึงไดพูดไปตามที่นายสุเทพเสี้ยมสอน  โดยมีการบันทึกวีดีโอไว 
ดวย  เสร็จแลวนายสุเทพใหเงินแกพยาน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลอือีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  นายสุเทพ 
ตกลงวาจะจายใหเมื่อพยานไดไปเปนพยานที่ศาลแลว  วันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพไดให 
ตํารวจมารับพยานไปที่พรรคประชาธิปตย  แลวใหนายถาวร  นายวินัย  เสนเนียม  และนายสุวโรช  พลัง   
ซักถาม  พรอมบันทึกวีดีโอ  และนายสุวโรช  นําเอกสารลงวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  มาใหพยาน 
ลงชื่อ  เมื่อวีดีโอถูกเผยแพรแลว  นายสุเทพส่ังใหพยานไปอยูที่บานนายสุเทพ  ในจังหวัดสุราษฎรธานี   
อางวา  เกรงพยานจะไมไดรับความปลอดภัย  วันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคนพาพยานไปแจงความ 
ไวเปนหลักฐานที่สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  วา  พยานไมไดถูกขมขูใหมาอยูบานนายสุเทพ  และ 
ในวันที่  ๒๓  เดือนเดียวกัน  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดไปสอบสวนพยานที่
สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี  พยานไดใหการทํานองเดียวกับที่ใหตอนายสุเทพ 
และทีมของนายถาวร  เห็นวา  เมื่อคําใหการของนางฐัติมา  กลับไปกลับมาเชนนี้จึงมีปญหาใหตองวินิจฉัยวา   
ขอเท็จจริงจากนางฐัติมารับฟงไดเพียงใด  นางฐัติมาใหถอยคําตอนายสุเทพและตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   ๒๗   กุมภาพันธ   ๒๕๔๙   โดยนางฐัติมาไดใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกวา  เหตุที่ตองนําไปเปดเผยแกนายสุเทพ  เนื่องจาก 
เห็นวานายสุเทพกําลังตรวจสอบเรื่องดังกลาว  โดยไมไดกลาวถึงนายไทกรแมแตนอย  และยังยืนยันวา   
ตามที่พยานไดใหการตอนายสุเทพและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงนั้นเปนไปดวย 
ความสมัครใจของพยานเอง  ไมมีผูใดบังคับขูเข็ญหรือเสนอใหผลประโยชนแตประการใด  แตในการที่ 
นางฐัติมา  ไมรับรองคําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  นางฐัติมาไมไดแสดง
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เหตุผล  และแมจะอนุมานจากถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดวานางฐัติมาใหถอยคําตอ 
นายสุเทพดวยถูกขูเข็ญ  และแลกกับผลประโยชนที่นายสุเทพเสนอให  นางฐัติมาสามารถใหการ 
ตามความจริงตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดทันที  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพราะในวันดังกลาว  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ทําการสอบสวนที่สํานักงาน 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  อันเปนสถานที่ราชการ  และตอหนาส่ือมวลชนจํานวนมาก  ซ่ึงนางฐัติมาไมอยูใน 
สภาวะที่จะถูกบังคับขูเข็ญได  แตนางฐัติมา  ก็ยังยืนยันรับรองความถูกตองของถอยคําที่ใหแกนายสุเทพ   
และคําใหการตอคณะอนกุรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในวันดังกลาวเปนทํานองเดียวกับที่ให 
ถอยคําตอนายสุเทพ  ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ในการสอบสวน 
เพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาไดใหถอยคําตอนายสุเทพ  โดยอานขอความที่นายสุเทพ 
จัดพิมพใหดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรในกระดาษ  เอ  ๔  นั้น  เห็นวา  นางฐัติมาพูดบันทึกวีดีโออยู 
เปนเวลานาน  หากเปนการพูดจากขอความที่นายสุเทพเตรียมไวให  ดังที่นางฐัติมากลาวอาง  ขอความ 
ดังกลาวตองมีความยาวมาก  แมจะเปนการพูดตามขอความที่เตรียมไวโดยไมตองอาน  ก็ยังตองใชเวลา 
ในการทองจําทั้งหมด  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวันที่  ๒๙   
มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  พยานไปบันทึกวีดีโอที่ที่ทําการพรรคประชาธิปตยเวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา   
เสร็จเมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  โดยใชเวลาเพียงประมาณ  ๑  ชั่วโมง  ๓๐  นาที  เมื่อคํานวณแลว   
ไมนาเปนไปไดที่นางฐัติมาจะจําขอความที่พิมพไวใหไดทั้งหมดกอนการบันทึกวีดีโอ  คํากลาวอาง 
ของนางฐัติมาขัดตอพฤติการณและวัตถุพยานอยางชัดเจน  และในคําใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่สํานักงานตํารวจภูธรภาค  ๘  เปนที่ปรากฏชัดวานางฐัติมาใหการดวย 
ความสมัครใจ  ไมมีการขมขู  หรือจัดพิมพขอความมาให  แตนางฐัติมาก็ยังใหการโดยละเอียดวา  ไดรับ 
เงินมาจากใคร  ที่ใด  เมื่อใด  จํานวนเทาใด  และมีใชจายอยางไรบาง  ปรากฏหลักฐานบางสวน 
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒/๑  ถึง  ร.๖๒/๑๓  ที่นางฐัติมาไดใหผูสมัครรับเลือกต้ังลงชื่อรับเงินไว   
สอดคลองกับที่ใหถอยคําตอนายสุเทพ  และจากขอเท็จจริงที่นางฐัติมายอมรับวา  เมื่อไดใหถอยคําตอ 
นายสุเทพแลว  ตองเดินทางไปอยูในอารักขาของนายสุเทพ  ที่จังหวัดสุราษฎรธานีระยะหนึ่ง  อันบง
ชี้ใหเห็นวา  นางฐัติมาเห็นอยูแลววา  อันตรายที่จะเกิดข้ึนจากการกลาวถึงขอเท็จจริงดังวานั้นรุนแรง 
ถึงชีวิต  หากไมมีมูลความจริงแลวเชื่อวา  นางฐัติมาคงไมกลาแตงเร่ืองข้ึนมาใหการปรักปรําพรรค
การเมืองของตนเอง  และพรรคการเมืองอื่น  รวมทั้งบุคคลในระดับผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
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ซ่ึง เปนพรรคการเมืองขนาดใหญในเวลานั้น   นอกจากนี้   นางฐั ติมายังใหการเพิ่ม เ ติมตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  เงินที่พยานและนายพันธมิตร 
นํามาจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในเขตกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมัครใน 
ภาคใตคนละ   ๓๐ ,๐๐๐   ถึง   ๔๐ ,๐๐๐   บาทเปนเ งินของผู ใหการสนับสนุนพรรคแตพยาน 
ไมยอมระบุนาม  อันเปนการยอมรับวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากบุคคลอื่นจริง   
ซ่ึงการรับเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  เปนเร่ืองที่ตองเปดเผย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมือง 
ไดรับการบริจาคเงิน  ใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูบริจาคและจํานวนเงินที่ไดรับการบริจาคตาม 
หลักเกณฑ  และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  ดังนั้นหากพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงิน 
สนับสนุนในการเลือกต้ังโดยชอบแลว  นางฐัติมาสามารถเปดเผยชื่อผูใหการสนับสนุน  โดยไมเปนที่ 
เสียหายแกบุคคลใด  ที่นางฐัติมา  ปกปดไมยอมเปดเผยเชนนี้ทําใหเห็นไดวา  การใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ดังกลาวนี้  เปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย  ซ่ึงสอดรับกับถอยคําของนางฐัติมา   
ที่พรรคประชาธิปตย  และคําใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคร้ังแรกเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนอยางดี  พฤติการณของนางฐัติมา  แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวานางฐัติมา   
เพิ่งมาใหการบิดเบือนความจริงในภายหลัง  คําใหการของนางฐัติมา  ที่ปฏิเสธคําใหการของตนเองที่ 
พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  จึงไมมีน้ําหนักรับฟง  สําหรับ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  แมไมปรากฏพยานหลักฐานวานายบุญาบารมีภณ   
เปนผู รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  โดยตรง  แตไดความจากคําใหการของนายบุญาบารมีภณ   
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมมีเงินคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ัง  แตในการเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
กลับมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
ที่นายบุญาบารมีภณอางวา  ผูสมัครรับเลือกต้ังตางเปนผูออกคาใชจายเองนั้น  ไดความจากนายแฟนดี้   
ปะสู  ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  พยานไดรับเงินจากนางฐัติมา  เปนคาใชจายในการ 
เลือกต้ังจํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท  อันเปนการยืนยันใหเห็นวา  คํากลาวอางของนายบุญาบารมีภณไมอาจ 
เชื่อถือได  นายบุญาบารมีภณ  ยังใหการตอไปวา  พยานไดตรวจสอบสมาชิก  ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทุกคน   ดังนี้  นายบุญาบารมีภณ  ยอมใสใจตอการสงสมาชิกสมัคร 
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รับเลือกต้ัง  และรูเห็นเกี่ยวกับคาใชจายของผูสมัครในนามพรรคของตนเปนอยางดี  เมื่อฟงวาพลเอก 
ธรรมรักษใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และมีการจายเงินดังกลาวเปนคาใชจายแกแกนนํา 
ของพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังในแตละเขต  และใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
จึงเชื่อไดวานายบุญาบารมีภณ  รูเห็นในการที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนนุจากบคุคลอืน่  อนัเปน 
พฤติการณที่แสดงวานายบุญาบารมีภณ  รับเอาเงินสนับสนุนดังกลาวดวย  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้ 
จึงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จริง  และการที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินมา  ๓  คร้ังเปนจํานวน 
รวมกันถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ยอมเปนไปไมไดที่จะเปนเงินสวนตัวของพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท 
ผดุงศักด์ิ  เนื่องจากพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมมีความเกี่ยวของเปนสวนตัวหรือทางการเมือง 
กับพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือนายบุญาบารมีภณ  หรือนางฐัติมา  แตประการใด  ขณะเกิดเหตุพลเอก 
ไตรรงคปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบกชวยราชการสํานักงานรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  สวนพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีตําแหนงเปนผูชวยฝายเสนาธิการทหารประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  จึงนับวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีความใกลชิดกับพลเอก  ธรรมรักษ 
เปนอยางย่ิง  และเปนไปไดที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  จะชวยทํางานอื่นนอกจากงานราชการ 
ประจําใหแกพลเอก  ธรรมรักษดวย  ขอเท็จจริงยังไดความจากนางฐัติมาวา  กอนพลเอก  ไตรรงคและ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อตรวจดูการวางตัวผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตเลือกต้ังภาคใต  โดยนายไพทูรยซ่ึงเปนผูประสานงานได 
โทรศัพทติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษเร่ืองคาใชจาย  หลังจากพลเอก  ไตรรงคกับพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลับไปแลว  ประมาณ  ๑  ชั่วโมง  ๒๐  นาที  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหแกนางฐัติมาจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  และนางฐัติมาไดแจกจายใหแกแกนนําที่จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังทันทีคนละ   
๑๐,๐๐๐  บาท  และจายใหแกผูที่จะลงสมัครอีกคนละ  ๓๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐  บาท  เปนจํานวน  ๓๑  เขต   
พฤติการณเชนนี้  เปนเหตุผลใหฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทน
ของพลเอก  ธรรมรักษ 



 หนา   ๒๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๘.๕  นายบุญาบารมีภณ  หรือนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  ไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปนหลักฐานในการ 
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  ขอเท็จจริงไดความเปนยุติจากคําใหการของ 
นายบุญาบารมีภณ  ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย   ร .๗๘   และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   ตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  วา   ในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกของพรรค 
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวาถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง   
มีผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิทั้งหมด  จํานวน 
รวม  ๑๒๖  คน  โดยเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหการรับรองผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมด  สวนผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง  ๕  คน  และในการออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพยานเปนผูลงนาม  หากพยานไมอยูก็จะมอบหมายใหนายพันธมิตร  เปนผูลงนามแทน   
โดยพยานลงนามเองเปนจํานวนประมาณครึ่งหนึ่งของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการยืนยันวา 
นายบุญาบารมีภณไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกใหแกผูที่ลงสมัคร  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยไดทําการตรวจสอบคุณสมบัติการเปนสมาชิกดวยตนเองกอนลงชื่อรับรอง  นายบุญาบารมีภณ   
อางวาสมาชิกที่ไดออกหนังสือรับรองใหทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  แตทางพรรคไมไดรายงานนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะเปนการนํา 
สมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  ตามขอ  ๓๕  ของขอบังคับพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และเหตุที่ไมผานการรับรองคุณสมบัติของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เนื่องจากไมมีชื่อ 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นวาตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา 
ทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมืองและ 
พรอมที่จะใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนา 
พรรคการเมืองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  พรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ   
และที่อยูของสมาชิกดังกลาวตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  ใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน 
มกราคมของทุกป  บทบัญญัติดังกลาวนี้  สามารถเขาใจไดอยางชัดแจงวา  กฎหมายมีเจตนารมณใหมี 



 หนา   ๒๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การแจงรายชื่อสมาชิกพรรคการเมืองทุกพรรค  ตอนายทะเบียนตามความเปนจริง  ไมวาจะมีสมาชิกเพิ่ม 
หรือลดในพรรคการเมืองประการใด  หัวหนาพรรคการเมืองนั้นตองทําบัญชีแสดงใหเห็นอยางละเอียดวา   
มีการเพิ่มหรือลดเปนจํานวนเทาใด  พรอมทั้งตองแสดงรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกที่เขามาเพิ่ม 
และสวนที่ลดลงดวย  ผลของการบัญญัติไวเชนนี้เห็นไดชัดประการหนึ่งวา  เพื่อสะดวกแกการตรวจสอบ 
วาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองตาง ๆ  เปนสมาชิกของพรรคการเมือง 
นั้น ๆ  ครบกําหนดเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา   
๑๐๗  (๔)  หรือไม  ซ่ึงนายบุญาบารมีภณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมทราบเปนอยางดีวา 
ตองปฏิบัติตามนั้น  จึงจะเปนผลใหสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังได   
แตพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมาย  ย่ิงไปกวานั้นนายบุญาบารมีภณ  ยังดําเนินการ 
เพิ่มสมาชิกกิตติมศักด์ิของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยการนําชื่อเขาไปสวมแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย   
หรือถูกปรับใหออกทั้งที่รูวาเปนการไมถูกตอง  อันเปนการจัดทําบัญชีการเขาเปนสมาชิกรวมทั้งจํานวน 
สมาชิกที่เพิ่มหรือลดไมตรงตามความเปนจริง  ที่นายบุญาบารมีภณ  อางวาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกครบเกาสิบวันนั้น  เปนเพียงการอางเอาตามเอกสาร 
ที่ตนไดทําข้ึนเองโดยไมถูกตองและไมนําพาตอการปฏิบัติตามกฎหมายจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริง 
ยังไดความจากบันทึกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๑๘๗  ซ่ึงรอยตํารวจเอก 
มนูญ  วิเชียรนิตย  อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดบันทึกไววา  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   
๒๕๔๙  ไดไปทําการสอบสวน  นายรัฐวิทย  แทนศรีเกียรติ  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขต 
เลือกต้ังที่  ๒๖  กรุงเทพมหานคร  และนายสมมุติ  วงศราษฎร  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขต 
เลือกต้ังที่  ๓๓  กรุงเทพมหานคร  ที่บานเลขที่  ๙/๑๓๙  หมูที่  ๑๖  ตําบลบางแกว  อําเภอบางพลี   
จังหวัดสมุทรปราการ  ไดความจากนายสมมุติวาในการไปสมัครรับเลือกต้ัง  นายสมมุติไดชวนผูสมัครอื่น 
ไปดวยกันอีก  ๓  คน  คือนายรัฐวิทย  นายสุชาติ  สวงโท  และนายกําพล  คราบุรี  และในการสมัคร 
เปนสมาชิกพรรค  บุคคลทั้งสามดังกลาวไดฝากใบสมัครใหนายสมมุติไปสงใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
และเมื่อทําการสอบสวนเสร็จแลว  นายสมมุติ  ไดยอมรับตอรอยตํารวจเอก  มนูญ  วา  นายสมมุติไปสมัคร 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่เดินทางไปศูนยอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเตรียม 
เอกสารในการสมัครรับเลือกต้ัง  ทางพรรคผูถูกรองที่  ๓  บอกวาไมมีปญหา  โดยจะนําชื่อไปแทนสมาชิก 
ที่พนไปแลว  และนายบุญาบารมีภณ  ไดนําไปอางในศาลฎีกาดวยขอเท็จจริงจึงเปนที่ชัดเจนวาผูสมัคร 



 หนา   ๒๐๗ (เลมที่  ๒) 
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รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  สวนหนึ่ง  สมัครเปนสมาชิกพรรคกอนวันสมัครรับเลือกต้ัง 
เพียงไมก่ีวัน  โดยนายบุญาบารมีภณดําเนินการใหนําชื่อผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  ในนามพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  มาสวมแทนสมาชิกเดิมที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  เพื่อใหเปนหลักฐานวาสมาชิก 
เหลานั้นมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน  นับถึงวันรับสมัครเลือกต้ัง   
พฤติการณดังกลาว  บงบอกใหเชื่อไดวานายบุญาบารมีภณ  รูอยูวาสมาชิกที่สงลงสมัครรับเลือกต้ัง   
มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมครบเกาสิบวัน  การออกหนังสือรับรองการเปน 
สมาชิกพรรคของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหแกผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
นายบุญาบารมีภณ  เปนการจงใจออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานสมัครรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามที่ผูรองกลาวหาจริง 

ประเด็นขอ  ๙  การกระทําที่ผูรองอางถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงในสวนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดความ 
เปนยุติวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตางเปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  และมีตําแหนงทางการเมือง  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  นอกจากนี้พลเอก  ธรรมรักษ  ยังเปนประธาน 
คณะทํางานเตรียมการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนนายพงษศักด์ิ   
มีตําแหนงเปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมมีภาระหนาที่สําคัญและมีอํานาจสั่งการภายในพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ได  การมีตําแหนงเปนประธานคณะทํางานเตรียมการเลือกต้ังของพลเอก  ธรรมรักษ  เปนเพียง 
หนาที่เฉพาะซึ่งพลเอก  ธรรมรักษไดรับมอบหมายสําหรับการเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เทานั้น  แตพลเอก  ธรรมรักษยังมีหนาที่ในการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะรองหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  อยูดวย  เชนเดียวกับนายพงษศักด์ิ  ในฐานะเลขาธิการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  พลเอก 
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  จึงมีสถานะเปนผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  แมพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  มีสภาพเปนนิติบุคคล  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมีบทบัญญัติในมาตรา  ๒๐  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ 
ในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง   
และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  และในวรรคสองมาตราเดียวกัน  บัญญัติวาใหหัวหนา 
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พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนา 
พรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนทําการแทน 
ก็ได  ก็เปนเร่ืองวิธีการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอก  แตในเร่ืองทั่วไปแลว 
ขอเท็จจริงเปนที่รูกันทั่วไปวา  ในการกระทําของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่ถือวาเปน 
การกระทําของพรรคการเมืองนั้น  จะเครงครัดเอาตามการมอบหมายเปนหนังสือทุกกรณียอมขัดกับ 
ทางปฏิบัติจริง  เพราะเปนไปไมไดที่หัวหนาพรรคการเมืองจะทําการมอบหมายเปนหนังสือ  เพื่อให 
ผูอื่นทําการแทนในนามพรรคการเมืองไดทุกเร่ือง  และโดยเฉพาะอยางย่ิงหากเปนการกระทําอันตองหาม 
โดยกฎหมาย  แมจะเปนการกระทําที่กรรมการผูบริหารของพรรครูเห็นรวมกัน  การมอบหมายเปนหนังสือ 
ก็ไมอาจมีข้ึนไดโดยเด็ดขาด  การดําเนินการเพื่อประโยชนแกพรรคการเมือง  แมไมมีการมอบหมาย 
เปนหนังสือ  จึงอาจถือเปนปริยายวาเปนการกระทําแทนพรรคการเมืองได  พฤติการณของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่ใหเงินแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  บงชี้ไดวา   
ใหเพื่อเปนคาใชจายของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงสมาชิกสมัครรับ 
เลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่ประชาชนไมนิยมในพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือเขตเลือกต้ังที่เปนฐานคะแนนของที่ 
เปนคูแขงทางการเมืองของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และจากขอเท็จจริงที่ปรากฏวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนฝายชนะการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยมีสมาชิกที่ไดรับ 
การเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว  และในการเลือกต้ัง 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  รัฐบาลที่จัดต้ังโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนรัฐบาลรักษาการ  ประกอบกับ 
การคว่ําบาตรไมยอมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังของพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ซ่ึงเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดอยางสมบูรณ 
ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตในทุกเขตเลือกต้ัง  ในขณะที่พรรคการเมืองอื่นซ่ึงเห็นไดจาก 
การประชุมรวม  ๑๖  พรรค  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  วาเปนเพียงพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
เชนเดียวกับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนที่ประจักษวาในการเลือกต้ัง  วันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  พรรคการเมืองอื่น ๆ  ไมมีศักยภาพพอที่จะเปน 
แกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลได  เหตุดังกลาวนี้อยูในวิสัยปกติที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความเชื่อมั่นวาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จะเปนพรรคที่มีสมาชิกไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมากเหมือนเมื่อคร้ังที่ผานมาและสามารถ 
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เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลได  ความรูสึกเชนนี้ยอมเกิดข้ึนแกผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ต้ังแต 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปจนถึงกรรมการบริหารพรรค  ตลอดจนสมาชิก 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกคน  ซ่ึงในเร่ืองนี้พรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไดใหถอยคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
ยืนยันวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีโอกาสเชนนั้น  จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่นําพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท 
ทักษิณ  ไปสูความพยายามใหการเลือกต้ังบรรลุผลมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อครบจํานวน 
หนึ่งรอยคน  และแบบแบงเขตครบจํานวนสี่รอยคน  ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเพื่อใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศตอไป  ดังนั้นการกระทําของกรรมการบริหารพรรค 
คนอื่น ๆ  ที่ดําเนินไปเพื่อประโยชนของพรรคยอมอยูในความรูเห็น  และไดรับความยินยอมโดยปริยาย 
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูเปนหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยตลอด   
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีหนาที่ชวยดูแลให 
การเลือกต้ังของพรรคดําเนินไปในแนวทางเดียวกับหัวหนาพรรค  จึงตองประสานงานและปรึกษาหารือ 
กับพันตํารวจโท  ทักษิณอยางใกลชิด  การปฏิบัติหนาที่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พลเอก  ธรรมรักษ  
และนายพงษศักด์ิ  จึงตองอยูในลักษณะรูเห็นการกระทําของกันและกันในทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับการเลือกต้ัง   
การใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนการรูเห็นในวิธีการสง 
ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมัครรับเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนไปไมไดที่ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจะกระทําไปโดยพลการ  และตามขอเท็จจริงที่ฟงไดจากการ 
ไตสวนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษเปนจํานวนมากถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   
นั้น  เชื่อไดวา  เปนเงินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  อยางแนนอน  ไมใชเงินสวนตัวของพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิ  และการนําเงินของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ออกมาใชจายเปนจํานวนมากเชนนี้  ตองเปน 
ที่รูกันในระหวางผูบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนเหตุใหพลเอก  ธรรมรักษ  ตองชี้แจงวา   
เปนการใชจายในเร่ืองใด  จึงเปนไปไมไดที่พลเอก  ธรรมรักษจะเอามาโดยพลการและพันตํารวจโท 
ทักษิณไมรูเร่ือง  ทั้งการใชเงินสนับสนุนพรรคการเมืองขนาดเล็กใหมีความสามารถในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังประกบกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเง่ือนไขที่ผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เปนการกระทําเพื่อประโยชนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  และเปนเร่ืองสําคัญย่ิงสําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมเปนวิสัยปกติในการ 
รวมกันดูแลการเลือกต้ังของพรรค  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษจะตองปรึกษาหรือรายงานเกี่ยวกับสถานการณ 



 หนา   ๒๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหพันตํารวจโท  ทักษิณเปนระยะ  ๆ ซ่ึงไมปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ 
ไดโตแยงการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ดังกลาวแตประการใด  กรณีจึงถือไดวา   
การกระทํารวมกันของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

สําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีสวนรูเห็นเกี่ยวของ 
อยางใกลชิด  กับการรับเงินจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อสงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยมีวัตถุประสงค  เปนการ 
หลีกเลี่ยงมิใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และ 
นายบุญทวีศักด์ิรวมกับนายอมรวิทย  แกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เพื่อสงคนซึ่งไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิและนายบุญาบารมีภณ   
ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูที่เปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ตามลําดับ  เพื่อใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมถือไดวา  เปนการกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยเชนกัน 

ประเด็นขอ  ๑๐  การกระทําที่ผูรองกลาวหาเขาหลักเกณฑที่อาจสั่งยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  หรือไม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ   
พรรคการเมือง  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไป 
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓   
วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  เห็นวา  ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย   
อํานาจอธิปไตย  หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  เปนของปวงชนชาวไทย  สถาบันหลักที่ใช 
อํานาจอธิปไตย  คือ  สภานิติบัญญัติ  เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณารางกฎหมายและ 
ออกกฎหมาย  รัฐบาลเปนผูใชอํานาจบริหาร  อันหมายถึง  อํานาจในการปกครองประเทศ  ซ่ึงตองเปนไป 
ตามกฎหมาย  และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ  ในทางการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  หรือตัดสิน 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอพิพาทหรือตัดสินลงโทษผูกระทําความผิด  จึงเห็นไดวา  ผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และ 
อํานาจตุลาการ  ตางเปนอิสระจากกัน  สวนคําวาอํานาจปกครอง  หมายถึง  อํานาจในการใชกฎหมาย 
หรือบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  และคําวาฝายบริหารตามรัฐธรรมนูญ  หมายถึงผูใชอํานาจบริหาร   
อันไดแกคณะรัฐมนตรี  ดังนั้นการไดมาซ่ึงอํานาจปกครองยอมหมายถึง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการบริหาร 
ประเทศ  มิใชการไดมาซ่ึงการใชอํานาจทั้งสาม  เจตนารมณของมาตรา  ๖๖  (๑)  จึงไมอาจหมายถึง 
การปฏิวัติหรือทํารัฐประหาร  ใหไดมาซ่ึงความสามารถในการควบคุมการใชอํานาจทั้งสามดังที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  สวนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  หมายถึง  การกระทําที่ตรงกันขามหรือสวนทางกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เปนองคประกอบหนึ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงหมายถึง   
การเลือกต้ังที่เปนไปโดยสุจริตตามเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญ  สําหรับการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  มิไดมีการ 
บัญญัติไวโดยเฉพาะในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา 
หมายถึงการกระทําในลักษณะใด  หรือตองเปนการกระทําที่รุนแรงเพียงใด  จึงตองพิจารณาถึงความรายแรง 
ในผลแหงการกระทํา  ซ่ึงสวนหนึ่งพอเทียบไดกับบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑   
วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ผูรองอางเหตุ 
ในคํารองเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวมสรุปไดวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตแขงขันกับผูสมัครรับเลอืกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียง 
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกนั้น  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอ 
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน 
อันเปนการสนับสนุนใหมีการปลอมแปลงเอกสาร  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตางไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมอืง   
อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  แลวแตกรณี 
ซ่ึงมิไดเปนสมาชิกครบเกาสิบวัน  นําไปใชเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎร  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเขาหลักเกณฑเปนการทุจริตการเลือกต้ังอันอาจเปนปฏิปกษตอ 



 หนา   ๒๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความมุงหวังใหการเลือกต้ัง 
ดําเนินไปไดสําเร็จและมีสมาชิกของตนไดรับเลือกต้ังมากที่สุด  เพื่อเปนฝายที่มีเสียงขางมากจัดต้ัง 
รัฐบาลขึ้นมาบริหารประเทศ  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงมีลักษณะเปนการเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามบทบัญญัติ   
มาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อีกดวย 

ประเด็นขอ  ๑๑  สมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม  ปญหานี้แมพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จะยกขึ้นเปนขอตอสูในคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพียงพรรคเดียว  แตเมื่อตามบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหอยูในดุลพินิจของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่ไดกระทําการตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๔)  จึงตอง 
วินิจฉัยไปถึงพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวย  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดดังวินิจฉัยมาแลว 
ขางตนวา  พรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ใหเงินสนับสนุนแกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรค  เปนคาใชจายในการสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  เพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมี สิทธิ เลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ไดรวมกันสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิก 
ไมครบเกาสิบวัน  ใหครบเกาสิบวันเพื่อใหสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  พฤติการณ 
ของผูถูกรองทั้งสามลวนเปนการดําเนินกิจการทางการเมือง  ในลักษณะจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ที่มุงจะใหการเลือกต้ังดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม  ตามขอเท็จจริงที่ไดความจากนายบุญทวีศักด์ิ   
และนายบุญาบารมีภณ  วาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินสนับสนุนใหแกสมาชกิ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตกลับรับเงินจากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มาใชในการดําเนินกิจการเลือกต้ัง  และจัดหาบุคคลที่มิไดเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   



 หนา   ๒๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  แลวแกไขคุณสมบัติในฐานขอมูลใหปรากฏวา  เปนบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกพรรคการเมืองครบเกาสิบวันเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงใหเห็นวา  พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ผูใหเงินคาใชจาย  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ผูยอมรับเงิน  ตางดําเนินการเลือกต้ัง 
โดยเห็นแกประโยชนสวนตนเปนใหญ  เปนพฤติการณในทํานองการจางและรับจางหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แทนพรรคการเมืองที่ไมยอมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงขอเท็จจริงฟงไดวาพลเอก  ธรรมรักษ 
ไดมอบเงินใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม  เพื่อนําไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจาย 
ในการสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ๕๐,๐๐๐  บาท  ตอมานายทวี  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
นํามาใหที่โรงแรมกานตมณี  ซ่ึงมีการเปดหองไวสําหรับใชเปนที่ประสานงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
อีก  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  สําหรับใสซองแจกจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง  และนายทวียังไดนํามามอบใหแกนายชวการ  ที่โรงแรมเดียวกันอีก   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อโอนไปใหแกนายสุขสันต  เปนคาใชจายของผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สวนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ปรากฏชัดวาไดรับเงินจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  โดยพลเอก  ธรรมรักษเปนจํานวนถึง  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  สอใหเห็นวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใชเงิน 
ในการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในลักษณะเปนการใชเงินทุมเทใหฝายพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  มีผูไดรับเลือกต้ังเปนจํานวนมาก  เพื่อเปนเสียงขางมากและเปนฝายจัดต้ังรัฐบาลขึ้นมา 
บริหารประเทศ  การกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามดังวานี้  เปนการแสวงประโยชนจากการเลือกต้ัง   
ยอมสงผลใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันอยางรุนแรงตามมา  โดยอาจเปนการออกนโยบายพัฒนาบานเมือง 
เพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองและพวกพอง  หรือที่เรียกไดวาเปนการทุจริตเชิงในนโยบาย  อนักอความเสยีหาย 
แกประเทศชาติและเปนอุปสรรคตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขอยางใหญหลวง  ย่ิงไปกวานั้นการที่  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงเปนผูบริหาร 
ระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีสวนรูเห็นในการที่นายบุญทวีศักด์ิกับพวก  ดําเนินการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  โดยเปล่ียนแปลงแกไขฐานขอมูลใหผูที่มุงหมายจะใหสมัครรับเลือกต้ัง  แตขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมถึงเกาสิบวัน  ใหปรากฏเปนหลักฐานอันเปนเท็จวา  เปนผูสมัคร 
ที่มีคุณสมบัติเปนสมาชิกไมนอยกวาเกาสิบวัน  รวมทั้งการที่นายบุญทวีศักด์ิและนายบุญาบารมีภณ   
ในฐานะหัวหนาพรรค  ตางออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  ใหแกผูที่ 
ลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนที่จะสมัคร 



 หนา   ๒๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหนําไปใชในการสมัครรับเลือกต้ัง  โดยตางทราบดีวา 
การกระทําดังกลาวเปนความผิดรายแรง  แสดงใหเห็นวาการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรอง 
ทั้งสามปราศจากอุดมการณและความซื่อสัตยสุจริต  มุงแตการแสวงหาประโยชนจากการเมือง  ย่ิงกวา 
การเสนอตนเขามาสรางความเจริญใหแกประเทศชาติ  และอํานวยความสงบสุขใหแกประชาชน   
หากพรรคผูถูกรองทั้งสามรวมทั้งกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ยังดําเนินกิจการทาง 
การเมืองตอไป  อันตองมีการแขงขันกับพรรคการเมืองอื่นเปนอยางสูงในการเลือกต้ัง  ยอมมีโอกาส 
ใหพรรคผูถูกรองทั้งสามดําเนินการโดยทุจริตอยางเชนที่ผานมาไดอีก  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  อางวา 
การยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
นักลงทุนตางชาติไมกลาเขามาลงทุนในประเทศไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 
ของประเทศโดยตรง  ผลที่จะตามมาคือปญหาอาชญากรรมและปญหาสังคม  อาจมีการเคลื่อนยายแรงงาน 
ไปยังแหลงที่มีการจางงาน  เด็ก  คนชราอาจถูกทอดทิ้งไวในชนบท  ขาดผูดูแลเอาใจใสนั้น  ลวนเปนการ 
คาดเดาของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เองทั้งส้ิน  เพราะหากการเลือกต้ังเปนอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมตามครรลอง 
แหงระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  รวมทั้งการบริหารประเทศของรัฐบาลเปนไปอยางโปรงใส 
ปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน  และการเอารัดเอาเปรียบทางสังคม  ไมตักตวงเอาผลประโยชนแกตนเอง 
และพวกพองแลว  ย่ิงเปนผลใหการเมืองมีเสถียรภาพมั่นคง  ศักยภาพของประเทศยอมเปนที่เชื่อถือ 
ของนานาประเทศ  ทําใหตางประเทศกลาที่จะเขามาลงทุนในประเทศไทย  อันสงผลใหประเทศไดรับ 
การพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง  ปญหาตาง ๆ  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  หยิบยกข้ึนมาอางยอมไมอาจเกิดข้ึน 
หรือเบาบางลงไดเปนอยางมาก  ดวยเหตุดังกลาวที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงเปนการสมควรตองยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสาม 

ประเด็นขอ  ๑๒  ผูรองจะอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไดหรือไม  พรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ใหการตอสูในคําชี้แจงวา  เหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
ตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ดังกลาว  แตตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเฉพาะในกรณีที่พรรคการเมืองนั้น  กระทําการตองหาม 



 หนา   ๒๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามที่ระบุไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีบทบัญญัติที่พรรคการเมืองตองถูกยุบไวในมาตรา  ๖๖  วา   
เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 
ได  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม 
รัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงไมไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  แมถอยคําในมาตรานี้  จะใชคําวาพรรคการเมืองที่ตองยุบกระทําการ 
ตามที่ระบุไวในอนุมาตรา  (๑)  ถึง  (๔)  แตหากพรรคการเมืองใดกระทําการดังกลาวแลว  อาจถูกลงโทษ 
ถึงข้ันยุบพรรคจึงเปนบทบัญญัติที่หามพรรคการเมืองกระทําการนั่นเอง  หาใชแตการกระทําที่ตองหาม 
ตามมาตรา  ๖๖  (๔)  ซ่ึงใชถอยคําวากระทําการฝาฝนเทานั้น  ขอตอสูของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปน 
การแปลความกฎหมายที่ไมถูกตองตามเจตนารมณที่แทจริง  เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ 
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  ระบุวา  เพราะเหตุพรรคการเมือง 
กระทําการอันตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงหมายถึงการกระทําตามที่บัญญัติไว  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  โดยอาศัยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ได 

ประเด็นขอ  ๑๓  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม  เห็นวา  ประกาศของ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนคําส่ังหรือ 
ขอบังคับที่ออกโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 



 หนา   ๒๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประมุขซ่ึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  มีอํานาจเปลี่ยนแปลง  แกไข  ยกเลิก  และตรากฎหมายขึ้นมาใช 
บังคับในการที่จะบริหารประเทศ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  จึงมีสถานะเปนกฎหมาย  มีผลใชบังคับ 
โดยทั่วไปต้ังแตวันที่  ๒๑  และวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  ซ่ึงเปนวันประกาศ  เปนตนไป   
แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  เดิม  ไดส้ินสุดลงในวันที่  ๓๐  กันยายน   ๒๕๔๙  เนื่องจากมีการประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
ขอ  ๑  ใหยกเลิกและใชความใหมแทน  พรอมกับประกาศใชฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๒  ถึงขอ  ๔  แมจะมี 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการใชกฎหมายไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒  วาบุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่ 
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่ 
กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  และในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วา   
บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้น  บัญญัติ 
เปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น  ตองเปนโทษที่บัญญัติไวใน 
กฎหมาย  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง  การกระทํา 
เชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจากการเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมี 
คําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น   
ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง  อันเปนการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเปนไป 
ตามหลักทั่วไปวา  โทษทางอาญาไมมีผลบังคับยอนหลังไปถึงการกระทําความผิดที่เกิดข้ึนกอนเวลา 
บังคับของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชในภายหลัง  เวนแตบทบัญญัติของกฎหมายอาญาที่ประกาศใชใน 
ภายหลัง  แตกตางไปจากกฎหมายอาญาที่ใชบังคับในขณะเกิดการกระทําความผิดและเปนคุณแกผูกระทํา 
ความผิดไมวาในทางใด  หรือใหยกเลิกการกระทําความผิดเดิม  หรือบัญญัติกรณีที่เปนความผิด 
เฉพาะเจาะจงไวเปนการเพิ่มเติม  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  แมจะมีผลบังคับในทางจํากัดสิทธเิสรีภาพของประชาชน 
บางสวน  ก็มิใชกฎหมายที่ลงโทษแกบุคคลผูกระทําความผิดในลักษณะที่เปนโทษทางอาญา  แตเปน 
กฎหมายที่มุงหมายใหการกระทํากิจการทางการเมืองโดยพรรคการเมืองโดยคณะกรรมการบริหาร 



 หนา   ๒๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมือง  ดําเนินไปไดอยางโปรงใสตามครรลองอันชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย  จึงนับไดวา 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   
เปนมาตรการปองกันประโยชนของประชาชน  โดยมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองฉวยโอกาสจาก 
กิจการทางการเมือง  กอความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยและประเทศชาติ  วิธีการดังกลาวมิใชเปน 
การเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ  คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
แมจะเปนการลงโทษทางการเมืองที่รุนแรงก็มิใชการลงโทษทางอาญา  แตเปนเพียงกลไกในการปราม 
และปองกันมิใหไปกอความเสียหายจากการกระทํากิจการทางการเมืองข้ึนอีก  หากไมเพิกถอนสิทธิ 
การเลือกต้ัง  กรรมการบริหารพรรคการเมืองอาจไปจัดต้ังหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองข้ึนมาใหม 
และกระทําผิดอยางไมมีทางปองกันไมมีที่ส้ินสุดดวยเหตุดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงยอนหลังไปใชบังคับได 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  ขอ  ๓  จะใชบังคับแกผูใด  เห็นวา  ตามประกาศดังกลาวมีขอความวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทาํการอันตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  ประกาศดังกลาว  เปนบทบังคับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบทั้งหมด  ไมสามารถแยกแยะเปนรายบุคคลไดเนื่องจาก 
ผูบริหารของนิติบุคคลทุกคนยอมตองรวมกันรับผิดชอบในการกระทําของนิติบุคคลนั้น  จะอางวา 
ไมไดรูเห็นหรือไมไดใหความเห็นชอบมิได 

ประเด็นขอ  ๑๔  การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนง 
แลวกอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวไดหรือไม  พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูรองย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  โดยอางวา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ังยุบพรรค  หลังจากพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค 
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดมีหนังสือตอบรับการเปลี่ยนแปลง 
กรรมการบริหารพรรคถึงพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  อันเปนผลใหกรรมการ 



 หนา   ๒๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งหมดพนจากตําแหนงในวันดังกลาว  แตการกระทําในฐานะกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  อันถือวาเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนเหตุใหตองยุบพรรค 
ผูเสียหายที่  ๑  ที่สําเร็จลงแลว  และเปนประโยชนแกผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 
ทั้งสามในขณะนั้นรวมกันทุกคน  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนอันยกเลิกไป  เนื่องจาก 
ความเปลี่ยนแปลงสถานะของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองในภายหลัง  นอกจากนี้การกระทํา 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีสถานะเปนนิติบุคคล  แสดงออกโดยสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่มีตําแหนงเปนกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา  หากใหถือวาการกระทํา 
อันเปนการตองหามตามกฎหมายยุติไปในทันที  ที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพนจากตําแหนง   
ยอมสงผลใหกรรมการบริหารของพรรคการเมืองดําเนินกิจการแทนพรรคการเมืองนั้น ๆ  อยางปราศจาก 
ความรับผิดชอบ  และเปนการเปดโอกาสใหเกิดการกระทําอันเปนการละเมิดขอหามตามกฎหมายได 
ตอไปอยางไมมีที่ส้ินสุด  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณของกฎหมายที่มีบทบัญญัติไวใหลงโทษ  และปองกัน 
ความเสียหายแกสังคมโดยรวม  ดังนั้นเหตุที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  พนจากตําแหนง   
ยอมไมตัดอํานาจของตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ได 

อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และใหเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕   
กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน   
ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย   
ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 
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