
 หนา   ๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคพัฒนาชาตไิทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคแผนดินไทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 
 
 พรรคไทยรักไทย ผูถูกรอง 
เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

เร่ืองพิจารณาทั้งสามสํานวนนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหรวมการพิจารณาและวินิจฉัยเขาดวยกัน   
โดยใหเรียกผูรองทั้งสามสํานวนวา  ผูรอง  เรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  เรียกพรรค 
พัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และเรียกพรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓   

ผูรองย่ืนคํารองและขอแกไขคํารองทั้งสามสํานวนใจความวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ซ่ึงอยูระหวางวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลบังคับใช  พันตํารวจโท   
ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  แจงแกนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนา 

ระหวาง 

ระหวาง 

ระหวาง 



 หนา   ๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมือง 
ทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  โดยดูจํานวนการสงผูสมัครเปนสําคัญ  ตอมาพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการของผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อผลประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  รวมกนัใหเงินคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
เพื่อลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒   
ไดรวมกับพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังแลวออกหนงัสือรับรอง 
ของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จวา  ผูที่สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  สวนนายบุญอิทธิพล 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กับนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ลําดับที่  ๒  ของผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  นําไปเปนคาใชจายในการ 
จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ใหไมตองไดคะแนนเสียงถงึรอยละย่ีสิบ 
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังนั้น  และไดรวมกันจัดทํารายงานการประชุมการรับสมัคร 
สมาชิกและออกหนังสือรับรองสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใชเปน 
หลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติวาเปนสมาชกิของผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐   
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖  ,  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
เปนการกระทําที่อาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  ขอใหยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย 
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองทั้งสาม  ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรอง 
ทั้งสามมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบผูถูกรองทั้งสามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูรองไมมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายทะเบียนพรรคการเมืองยังไมได 
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําตามที่ 
ถูกกลาวหาหรือไม  รวมทั้งมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
หากมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไมเคยใหเงินคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแกผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  พันตํารวจโท  ทกัษิณ  ชนิวัตร   
ไมเคยแจงแกพรรคการเมืองใดวาจะชวยคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เปนเพียงกรรมการบริหารมิไดเปนหัวหนาพรรคและมิใช 
กรรมการบริหารที่มีอํานาจบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมอบหมายทั้งทางตรงทางออม 
หรือทางลับใหพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  มีหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑   
และไมเคยใชหรือสนับสนุนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  หรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ 
ผูรองกลาวหา  หากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาจริงก็เปนการ 
กระทําสวนตัวและไมถือวาเปนการกระทําแทนผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งการกระทําดังกลาวมิใชเปนการ 
ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึง 
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือ 
เปนกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  แตเปนเพียงการกระทําที่ขัดตอกฎหมายซ่ึงไมใช 
เปนกรณีรายแรงที่เปนเหตุใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ได  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดยึดอํานาจ 
การปกครองแผนดิน  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ   
ยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไป 
ดวยเชนกัน  แมภายหลังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  จะไดบัญญัติวาบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว   
กลับมาอยูในอํานาจการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนญูจึงไมมอีาํนาจ 
พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ก็บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย  แตคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวมิไดเปนผูใชอํานาจตุลาการ  จึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปของอารยประเทศ  อยางไรก็ตาม 
แมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะรับโอนและรับผิดชอบบรรดาคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   



 หนา   ๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะตองพิจารณาและวินิจฉัยคดีตามบทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ผูรอง 
อางขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  แตเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงแลว   
บรรดาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงออกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  ทุกฉบับรวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนอันส้ินสุดลงดวยต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกคําชี้แจงวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙   
เมื่อไมมีกฎหมายที่ผูรองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เหตุแหงการยุบผูถูกรองที่  ๑  จึงส้ินสุดไปดวย  แมตอมา 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จะออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตก็เพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแม 
เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  จะออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมต้ังแต 
วันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนตนไป  และจะขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมูลคดี 



 หนา   ๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เกิดข้ึนกอนดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมได   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงไดถูกยกเลิกไปต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหนํากลับมา 
ใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๔๐   และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ดวย  เพราะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง 
ตามที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  และเปนการบัญญัติเหตุยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนการเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคล 
ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ทั้งไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 
มาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสองดวย  จึงนําบทบัญญัติของกฎหมาย 
ดังกลาวมาใชบังคับแกผูถูกรองที่  ๑  ไมได  สวนที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมอืง   
เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ 
พรรคการเมืองนั้น  จะตองเปนกรณีที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบเพราะไดกระทําการอันเปนการตองหาม 
กระทําการตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)   
บัญญัติไวเทานั้น  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ที่ผูรองอางเปนเหตุขอใหยุบผูถูกรองที่  ๑  เปนการ 
กระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  มิใชการกระทําอันเปนการตองหามอยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  ทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   



 หนา   ๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เพราะสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดา 
ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ซ่ึงมาตรา  ๓  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   
ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิ 
ทางการเมือง  เปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตองกําหนดไว 
แนนอนลวงหนาวาถาไดกระทําผิดทางการเมืองอยางใดจะไดรับโทษทางการเมืองอยางใด  เพียงใด   
เทียบไดกับกรณีขาราชการกระทําผิดวินัยตองรับโทษทางวินัยตามที่กําหนดไวในขณะกระทําผิดเทานั้น   
จะกําหนดเพิ่มโทษยอนหลังให เปนผลรายแกผูกระทําผิดไมได   การกระทําใดที่ เปนความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กฎหมายดังกลาว 
กําหนดโทษไวในหมวด  ๖  ต้ังแต  มาตรา  ๗๕  ถึงมาตรา  ๙๑  โทษที่จะถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
มีกําหนดไวในมาตรา  ๗๗  ,  ๘๖  และ  ๘๙  กรณีที่มีการกระทําความผิดจนเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง   
ก็ไดบัญญัติไวเปนพิเศษในมาตรา  ๖๙  วาผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป 
จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   
โดยไมไดบัญญัติใหผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกส่ังใหยุบตองถกูเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังดวย  หากใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกยุบมีผลบังคับใชยอนหลัง  ก็จะขัดกับหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมายที่ 
อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ  ซ่ึงหามตรากฎหมายยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญา 
และในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  และไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มาใชบังคับแกผูถูกรองที่  ๑  ได  และในชวงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ถึงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  ตอมาเมื่อวันที่   
๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหาร 
ที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 



 หนา   ๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  แลว  การพนจากตําแหนงของกรรมการบรหิาร 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารชุดใหม   
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ผูรองเรียนไมใชผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจาก 
พรรคประชาธิปตยไมไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ขอใหยกคํารอง 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  มิไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา  นายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรูจักนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ไมเคยเสนอเงิน  หรือส่ิงของใด ๆ   
เพื่อใหนายอมรวิทยแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามที่ผูรองกลาวอาง  เนื่องจากวันเวลาเกิดเหตุ 
หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  อยูตางจังหวัดและไมมีหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๒  เกี่ยวของดวย   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรับเงินจากบุคคลใด  ไมเคยมอบอํานาจใหผูใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา   
ทั้งการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  ขอใหยกคํารอง   

ผูถูกรองที่   ๓  ย่ืนคําชี้แจงวา  ผู ถูกรองที่  ๓   สงสมาชิกพรรคที่มี คุณสมบัติครบถวน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๑)  ถึง  (๕)  จํานวน   
๑๒๖  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๒๑  คน  และสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  ไมเขาขายความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗   
ประกอบมาตรา  ๘๖  และมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  ทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ในการประชุมพรรค 
คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  นายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  นางฐัติมา  ภาวะลี  และนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๓   



 หนา   ๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไมไดรับเงินสนับสนุนจากผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ทั้งมิไดมีสวนรวมหรือรับรูกับการที่พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  คุณหญิงสุดารัตน  เกยุราพันธ   
นายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  นายแพทยพรหมินทร  เลิศสุริยเดช  และนาวาอากาศตรี  ศิวา  ทิวารี   
แบงงานกันเปนสาย ๆ  บงการสั่งการวาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยายกันไปจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยพบกับบุคคลดังกลาว 
โดยตรงและไมรูจักกันมากอน  คาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓   
จํานวน  ๑๒๖  คน  จํานวน  ๑,๒๖๐,๐๐๐  บาท  เปนเงินที่ผูสมัครแตละคนรับผิดชอบเองโดยการสนับสนุน 
จากผูอํานวยการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๓  แตงต้ังมอบหมาย  บันทึกถอยคําของหัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ที่ใหการตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังคลาดเคลื่อนจากคําใหการจริง  ขอกลาวหาที่วา   
หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  นําไปใชเปน 
หลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ไมเปนความจริง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  ซ่ึงมีการประชุมและทําสัตยาบันรวมกันของหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภามีหัวหนาพรรคการเมือง 
เขารวมประชุม  ๑๖  พรรค  การประชุมดังกลาวไดขอสรุปวา  หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  แลวจะทําการปฏิรูปการเมืองโดยเร็ว  เร่ิมตนดวยการ 
แกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๑๓  เพื่อกําหนดใหมีคณะบุคคล 
ดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม  และรายละเอียดในการปฏิรูปการเมืองกับขอเสนอแนะ 
ในการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นอื่น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  มิไดเอยคําวาจะชวยสนับสนุน 
พรรคการเมืองทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  ทั้งศาลปกครองกลางก็มีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจึงไมอาจนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการกระทําในการเลือกต้ังทั่วไป 
คร้ังดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๓  ได  ขอใหยกคํารอง 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามคํารองและคําชี้แจงของผูรองและผูถูกรองทั้งสามรับฟงเปนยุติวา   
ภายหลังจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตรา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมีผล 
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ใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทั้งสามจดทะเบียนเปนพรรคการเมืองมีฐานะเปนนิติบุคคล  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  ขณะเกิดเหตุ 
คดีนี้  ผูถูกรองที่  ๑  มีคณะกรรมการบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของพรรค  ๑๑๓  คน  แตกอน 
วันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารลาออก  ๒  คน  คงเหลือกรรมการบริหาร  ๑๑๑  คน   
โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนา   
และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการ  ผูถูกรองที่  ๒  มีคณะกรรมการบริหาร  ๑๙  คน   
ปจจุบันมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนา  สวนผูถูกรองที่  ๓  เดิมมีคณะกรรมการบริหาร  ๑๘  คน   
ตอมามีการเปลี่ยนแปลงและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ๗  คน  โดยมีนายบุญอิทธิพล   
หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนา  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มีผลใชบังคับ  มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปมาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก 
เมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๒๐๐  คน  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชือ่  ๔๘  คน   
รวม  ๒๔๘  คน  ผูถูกรองที่  ๑  ไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่  ๒   
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑๐  คน  และไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๖๗  คน   
รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ   
ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมยัที ่ ๒  สวนผูถูกรองที ่ ๒   
และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖   
กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   
๕  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๔  คน  แตไมมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยเมื่อวันที ่  
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๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธานกรรมการการเลอืกต้ังออกประกาศ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สวนผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  สงผูสมัครรับเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๓๑  คน   
ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  สงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวกทําหนังสือคัดคาน 
การประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕   
เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ซ่ึงเปนสมาชกิของผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  เนือ่งจากไมปรากฏชือ่ 
ในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองเพิ่ม/ลดในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ประจําป  ๒๕๔๘)  ของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และตอมาเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  วามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑   
พรรคการเมืองอื่นและพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลง 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคการเมืองอื่นใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ในการ 
เลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีในเขตเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนัน้ไดคะแนนเสยีง 
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังจะตอง 
จัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  และมีคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 
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สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อพลตํารวจเอก  วาสนา  พิจารณารายงานผลการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงแลวมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบญัญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดทําหนังสือในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง 
สงพยานหลักฐานใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองทั้งสาม 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงกฎหมายดังกลาว  ซ่ึงอัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ัง 
ยุบผูถูกรองทั้งสามรวม  ๓  คํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง  และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ส้ินสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ  และเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหา 
วากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดา 
อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไตสวนรวบรวมพยานหลักฐานแลว  คดีมีประเด็นขอกฎหมายและ 
ขอเท็จจริงที่จะตองวินิจฉัย  ดังนี้   

(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
พิจารณาแลว  เห็นวาแมคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษตัริย 

ทรงเปนประมุข  ซ่ึงทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จเมือ่วันที ่ ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
และเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะนั้น  จะไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  โดยใหวุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี   
และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดวยก็ตาม  แตก็มิไดกําหนดใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญเปนอันยุติหรือระงับลง 
ตามการสิ้นสุดของศาลรัฐธรรมนูญดวย  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงทําใหประเทศไทยกลับสูความเปน 
นิติรัฐ  คือ  รัฐที่มีการปกครองโดยกฎหมาย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณและถือวาเปนกฎหมายสูงสุดที่กฎหมายอื่นใด 
จะบัญญัติขัดหรือแยงไมได  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
บัญญัติไวอยางชัดแจงในมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  วา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย  บัญญัติวา  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูใน 
ระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจ 
และความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ทั้งรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ก็มิไดระบุให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาเฉพาะคดีใดคดีหนึ่งจึงมิใชการแตงต้ังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึน 
เพื่อพิจารณาคดีใดโดยเฉพาะ  ดังนั้น  การกําหนดใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงชอบดวยกฎหมาย 
และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้ซ่ึงเปนคดีที่อยูในระหวางการดําเนินการ 
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
บัญญัติไวดังกลาวได  เพราะมิใชกรณีที่ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีนี้  ซ่ึงจะตองวินิจฉัย 
ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
และกรณีมิไดขัดกับหลักนิติรัฐ  ตามที่ผูถูกรองที่  ๑  ยกข้ึนกลาวอางในคําชี้แจงแตอยางใด 

(๒) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม   แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการสืบสวนสอบสวน 
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  และขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหา 
ขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 



 หนา   ๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ   
หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน 

ในการสืบสวนตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคาน 
หรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคํา 
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

การวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 

วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

สวนระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “กรณีที่รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน 
ทําการสืบสวนสอบสวนแลวเห็นวาขอรองเรียนใดมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพียงพอฟงไดวาผูถูกรองเรียน 
กระทําการฝาฝนหรือไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ 
ถูกรองเรียนใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียนมา 
แจงและอธิบายขอกลาวหาพรอมทั้งแจงสิทธิที่พึงจะมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  การแจง 
ผูถูกรองเรียนใหทําเปนหนังสือ” 

เห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบดังกลาวเปนการกําหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องการสืบสวน   
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญตาง ๆ  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และเปนกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังตอง 
ทําการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดดวยตนเอง  มิใชเปนวิธีปฏิบัติของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แมประธานกรรมการการเลือกต้ังจะเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกตําแหนงหนึ่งตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  แตอํานาจหนาที่ของประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไดกําหนดไวในกฎหมายคนละฉบับแยกตางหากกัน   
โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   



 หนา   ๑๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  เปนกฎหมายและระเบียบทีกํ่าหนดเกีย่วกับการใชอาํนาจหนาที ่
ของประธานกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังเกี่ยวกับการดําเนินการจัดใหมีการ 
เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สมาชิกสภาทองถิ่น  และผูบริหารทองถิ่น  รวมทั้ง 
การออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่กําหนดระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รวมทั้ง 
กําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล  จัดต้ังและการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองดังกลาวดวย  สําหรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในสวนที่เกี่ยวกับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเพียงใหความเห็นชอบ 
และควบคุมวงเงินคาใชจายเก่ียวกับการเลือกต้ังที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  กําหนดหลักเกณฑ 
และวิธีการเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๓  เทานั้น  สวนอาํนาจหนาทีอ่ืน่ 
นอกจากนี้  รวมทั้งการแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 
ใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ลวนแลวแตเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบยีนพรรคการเมอืงทัง้ส้ิน   
ดังนั้น  การแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันเปนการฝาฝน 
ตอมาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  จึงมิใชอาํนาจหนาทีข่อง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมมีเหตุที่ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองเขาไปสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหา 
หรือขอโตแยงเกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามที่มาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.๒๕๔๑  บัญญัติไว   
สวนการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองดังกลาวก็ไมอยูในบังคับที่จะตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มิไดบัญญัติกําหนดขั้นตอนการดําเนินการรวบรวมหลักฐานในกรณนีีข้อง 



 หนา   ๑๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไว  ดังนั้น  แมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจะมิไดดําเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัย 
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  โดยไมไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 
พยานหลักฐาน  รวมทั้งมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคํา  และคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมิได 
มีการวินิจฉัยชี้ขาด  ก็หาเปนเหตุใหอัยการสูงสุดไมมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใดไม  สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมใช 
ผูไดรับความเสียหายเพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพมิไดรูเห็นการกระทําดังกลาวนั้น   
เห็นวา  ผูรองเรียนตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาดวยการสืบสวน  สอบสวน   
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นอกจากจะหมายความถึง  ผูไดรับความเสียหายจากการ 
ฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   
ยังหมายความถึงผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาวและไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบดังกลาวดวย   
แตระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวมิไดกําหนดวาผูซ่ึงพบการฝาฝนหรือการกระทาํดังกลาวนัน้   
จะตองพบเห็นดวยตนเอง  ตามคํารองเรียนนายสุเทพที่อางวา  ไดรับแจงจากนางฐัติมา  ภาวะลี  นายชวการ   
โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  วามีการทุจริตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือไดวา 
นายสุเทพเปนผูพบเห็นการฝาฝนหรือการกระทําที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายสุเทพจึงเปนผูรองเรียนตามความหมายของระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓   

(๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐   
สิ้นสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  สิ้นผลบังคับไปดวยหรือไม  และผูรองยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําที่เปนความผิด 



 หนา   ๑๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และฝาฝนตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวมาย่ืนคํารอง 
เพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบผูถูกรองทั้งสามไดอีกหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง   
หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง   
การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ังและการเสียสิทธิเลือกต้ังเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสอง  วรรคสาม  ,  ๑๐๐  วรรคสอง   
๑๐๔  วรรคสาม  ,  ๑๐๕  วรรคสอง  ,  ๑๑๒  ,  ๑๑๓  วรรคสาม  ,  ๑๒๔  ,  ๑๒๙  และ  ๓๒๖  ซ่ึงกาํหนด 
หลักการสําคัญเกี่ยวกับที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไว  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงยอมตองยึดโยงอยูกับรัฐธรรมนูญดังกลาวโดยปริยาย  ดังนั้น  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดอํานาจของรัฐไดโดยเด็ดขาดและเปนผูใชอาํนาจ 
อธิปไตยในขณะนั้น  ไดออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยอมส้ินสุดลงตามไปดวย  ย่ิงกวานั้นการที่ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ผูใชอํานาจอธิปไตย 
ในขณะนั้นมิไดออกประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ดังเชน  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญฉบับอื่นอีก  ๖  ฉบับ  จากทั้งหมด  ๘  ฉบับ  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๒  ถึงที่  ๑๕  ,  ฉบับที่  ๑๙  ,  และ  ฉบับที่  ๒๗   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๐  ยังบัญญัติให 
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะทีจํ่าเปน 
เพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายใน  ๔๕  วัน  นับแตวันที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
แลวเสร็จ  จึงเปนการยืนยันอยางชัดเจนวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมายอีกตอไปแลว   



 หนา   ๑๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แตการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไป  ยอมมีผลเพียงใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสามตามทีผู่รองระบใุนคํารอง 
ไมเปนความผิดและตองรับโทษทางอาญาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๔  ซ่ึงเปนบทกําหนดโทษบัญญัติ 
ไวเทานั้น  แตหาไดมีผลทําใหการกระทําของผูถูกรองทั้งสามที่ไดกระทําลงไปแลวส้ินผลแหงการกระทาํ 
ลงไปดวยไม  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดออกประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  และแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  วา   
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  และเมื่อมีการ 
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญดังกลาว 
มาตรา  ๓๖  ก็ยังบัญญัติรับรองไววาบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   
๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและ 
ไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการใหมีผล 
ใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวา 
การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศ 
หรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ฉะนั้น  โดยผลของกฎหมายดงักลาว 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงยังคงมีผลบังคับตอเนื่องอยู 
ตอไปเสมือนไมเคยมีการสิ้นสุดลงมากอน  ดังนั้น  ผูรองจึงยังคงอาศัยเหตุแหงการกระทําของผูถูกรอง 
ทั้งสามที่วา  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการอันเปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  มาย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 



 หนา   ๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยุบผูถูกรองทั้งสามโดยเหตุนี้ได  เพราะเปนการอางเหตุแหงการกระทําตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่ยังมีผลใชบังคับอยูตลอดมาตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗  ดังกลาว   

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่งและวรรคสองหรือไม  และหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติไวแตเพียงวาบุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได 
แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ยังบัญญัติไวในมาตรา  ๓๒๘  อีกวานอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

ฯลฯ 
(๒) การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัคร 

รับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับการเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือ 
ยุบพรรคการเมือง 

ฯลฯ 
แสดงวานอกจากเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติกําหนดไวแลว  รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมาตรา  ๓๒๘  ยังให 
อํานาจในการบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไดอีก 
ซ่ึงนอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะบัญญัติเหตุ 
แหงการยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แลวยังบัญญัติไวในมาตรา  ๖๕   
อีกหลายประการดวย  ทั้งนี้เนื่องมาจากการจะรวมกันเปนพรรคการเมืองไดนั้นตองมีเจตนารมณเพื่อ 
ดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทรงเปนประมุข  การรวมกันของบุคคลโดยมิไดมีเจตนารมณเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมอืงตามวถีิทาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยอมไมอาจจดทะเบียนเปน 
พรรคการเมืองได  ดังนั้นการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  บัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวดังกลาว  จึงเปนเพียงการกําหนดกรอบใหพรรค 
การเมืองตองดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยมีเจตนารมณมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหาย 
แกบานเมืองอยางรายแรงยังสามารถดําเนินกิจการทางการเมืองตอไปได  ทั้งนี้เพื่อเปนการปองกันมิให 
พรรคการเมืองนั้นกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไป  กรณีจึงมิใชเปนการบัญญัติเหตุยุบ 
พรรคการเมืองนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนด  ทั้งไมเกินความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอ 
สาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนการบัญญัติข้ึนเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ดังนั้น  แมในการตราบทกฎหมายดงักลาวไมไดระบุบทบญัญติัแหง 
รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว  ก็หาเปนการไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แตอยางใดไม   

สวนที่ผูรองที่  ๑  อางวาหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาที่เฉพาะของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองและอัยการสูงสุด  รวมถึงหลักเกณฑ  วิธีการและขั้นตอนในการยื่นคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๖  โดยกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 
เปนผูแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อใหอัยการสูงสุดเปนผูย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  หากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญก็ใหนายทะเบียน 



 หนา   ๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอไป   
หากไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ 
ย่ืนคํารองไดเอง  สวนมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
เปนกรณีที่กฎหมายใหอํานาจผูรูเห็นการกระทําของบุคคลที่จะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริง  และย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
ส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาว  อันเปนการกําหนดตัวบุคคลและวิธีการเกี่ยวกับการรองขอให 
ตรวจสอบขอเท็จจริงและการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหเลิกกระทําการดังกลาว  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายทั้งสองมาตราดังกลาว  จึงเปนเร่ืองการกําหนดตัวบุคคลที่มีสิทธิหรืออํานาจในการรองขอ 
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  หรือมีคําส่ังใหเลิกกระทําการตามทีบ่ญัญติัไวแตกตางกนั   
ทั้งการยุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  โดยเฉพาะ  มิไดข้ึนอยูกับ 
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุด  มิใชเมื่อพรรคการเมืองกระทําการตองหาม 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุด  เห็นควรใหยุบพรรคการเมืองนั้นมาตรา  ๖๖  แลวศาลรัฐธรรมนูญ 
จะตองมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นเสมอไป  บทบัญญัติของมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๕) การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกตั้งที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกตั้งครั้งดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนํา 
เหตุที่เกิดข้ึนจากการกระทําในการเลือกตั้งครั้งดังกลาวมาย่ืนคํารองขอใหยุบผูถูกรองที่  ๓  ไดหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  คําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางที่  ๖๐๗ - ๖๐๘ / ๒๕๔๙  ที่ใหเพิกถอน 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  และแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดในทุกเขตเลือกต้ัง  และการกระทําตอมาภายหลังอันเปน 



 หนา   ๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผลสืบเนื่องจากการเลือกต้ังทั่วไป  ดวยเหตุที่คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการจัดการเลือกต้ังโดย 
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  มีผลเปนเพียงใหกระบวนการในสวนที่ เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของคณะกรรมการการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาวเปนอันถูกยกเลิกเพิกถอนไปเทานั้น   
สวนการกระทําใด ๆ  ของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนการฝาฝนตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หาไดถูกยกเลิกเพิกถอนไปตามคําวินิจฉัยของศาลปกครองกลางดังกลาวไม   
เพราะไมใชสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  ผูรองจึงยังคงนําเหตุตามขอกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๓  กระทําการ 
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาย่ืนคํารองเพื่อให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๓  ได 

(๖) นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา   
พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  แกไขเปล่ียนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม   
และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงผูสมัคร 
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลา 
ติดตอกันไมถึงเกาสิบวันหรือไม 

พิจารณาแลว  ผูรองมีนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เบิกความเปนพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
นายอมรวิทยเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๒๓  และ  ร. ๒๔  ซ่ึงสรุปความไดวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายอมรวิทยไดรับการติดตอทางโทรศัพทจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อนายอมรวิทยไปพบนายบุญทวีศักด์ิ   
นายบุญทวีศักด์ิขอใหนายอมรวิทยเปลี่ยนขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยเอารายชื่อ 
สมาชิกเดิมออกแลวใสชื่อคนอื่นเขาไปแทนและนายบุญทวีศักด์ิเสนอเงินให  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมา 
นายบุญทวีศักด์ิ  นําแบบ  ท.พ.  ๖  จํานวน  ๓๔  แผน  แผนซีดีและเงินจํานวนดังกลาวมามอบให  นายอมรวิทย 
ไดนําขอมูลจากแผนซีดีดังกลาวไปใสแทนขอมูลเกาที่เคยลงไวในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูรองนํานายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๒  มาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสนับสนุนวา  นายสุขสันตเคยใหการตอ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงสรุปความไดวา   



 หนา   ๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  มาแกไขโดยลบชื่อที่อยู  หมายเลข 
บัตรประจําตัวประชาชนของสมาชิกเดิมออก  คงเหลือไวเฉพาะหมายเลขสมาชิก  แลวนําชื่อที่อยูและ 
หมายเลขประจําตัวประชาชนของผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใสลงไปแทนที่   
โดยทําการแกไขขอมูลดังกลาวในหอง  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  ซ่ึงมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ   
กับผูหญิงอีก  ๑  คน  เปนผูดําเนินการ  แลวนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีซ่ึงไดรับการแกไขขอมูลแลวไปคืนที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หลังจากนั้นนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  ไดตรวจสอบใน 
ฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทางอินเทอรเน็ต   
ปรากฏวามีรายชื่อของผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวน  จึงให 
นายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองใหแกผูที่ประสงคจะสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในนามสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นอกจากนั้นผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  มาเบิกความตอคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเปนพยานอีกวา  ไดมีการแกไขขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ใหนายชวการเปน 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ทั้งผูรองยังมีรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําข้ึนมาแสดงเปนหลักฐาน  ซ่ึงไดความจากรายงาน 
ดังกลาววา  เมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  เ ร่ือง  แจงจํานวนสมาชิกเพิ่ม/ลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  ส่ิงที่สงมาดวยมี  ทพ.๕   
จํานวน  ๑  ชุด  ทพ.๗  จํานวน  ๑  ชุด  สวน  ทพ.  ๖  จะสงใหในวันที่  ๑๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
มีเอกสารหลักฐาน   ทพ.  ๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลนําสงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ๒  ชุด   
จากการตรวจสอบขอมูลที่ปรากฏอยูในแผนซีดีทั้งสองชุดพบวา  ซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมลูเมือ่วันที ่  
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซีดีขอมูลชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จากการเปรียบเทียบ 
ขอมูลที่อยูในซีดีทั้งสองชุดปรากฏวา  ซีดีชุดที่  ๒  มีขอมูลสมาชิก  ๔๙๙  คน  สวนซีดีชุดที่  ๒   
มีขอมูลสมาชิก  ๔๙๘  คน  ขอมูลหมายเลขสมาชิก  ๓  หมายเลขที่พบในซีดีชุดที่  ๑  ไมพบในซีดีชุดที่  ๒   
ขอมูลหมายเลขสมาชิก  ๒  หมายเลขที่พบในซีดีชุดที่  ๒  ไมพบในซีดีชดุที่  ๑  ซ่ึงเกิดจากการตัดหมายเลข
สมาชิกออก  ๓  หมายเลข  และเพิ่มเขาไป  ๒  หมายเลข  ทําใหซีดีทั้งสองแผนมีขอมูลแตกตางกัน   
๑  รายการ  และมีหมายเลขสมาชิก  ๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลง 
หมายเลขประจําตัวประชาชน  ชื่อ  นามสกุล  ซ่ึงนายอมรวิทย  เจาหนาที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยอมรับวา  ไดนําขอมูลในซีดีทั้งสองชุด  บันทึกเขาไปในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของ 
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สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนขอมูลของซีดีชุดที่  ๒  นายบุญทวีศักด์ิเอง 
ก็ย่ืนบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  มีการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจริง   
แตอางวาเปนเร่ืองของนายสุขสันต  เพียงผูเดียว  โดยใหเหตุผลวานายสุขสันตมีความชํานาญและ 
เคยทําการแกไขเปลี่ยนแปลงดังกลาวมาแลวในการเลือกต้ังคร้ังกอน  และนายสุขสันตใหสัมภาษณ 
หนังสือพิมพเดลินิวส  ฉบับลงวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันต 
ไดรับการประสานงานจากนายชวการ  ใหรวมมือกันหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ลงสมัครในเขตเลือกต้ังพื้นที่เปาหมายโดยนัดพบเพื่อวางแผนกันที่หอง  ๔๒๖  โรงแรมกานตมณี   
ตอมาวันที่  ๓  ถึง  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวมณทิราพร  มาจัดการกรอกขอมลูในใบสมคัรเปนสมาชกิ 
ของผูถูกรองที่  ๒  ทั้งหมดโดยเวนวันที่และหมายเลขประจําตัวเอาไว  เมื่อไดแผนซีดีจากสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลวไดนํามาแกไข  เชาวันถัดไปไดให 
คนไปตรวจสอบขอมูลในอินเทอร เน็ตพบวารายชื่อที่ได รับการแกไขเขาไปสูระบบฐานขอมูล 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังอยางถูกตองทั้ง  ๘๖  คน   
นอกจากนั้นนายบุญทวีศักด์ิยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา 
ไดลงลายมือชื่อในใบ  ส.ส.  ๑๘  หรือใบรับรองการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  โดยไมไดกรอกขอความ   
ซ่ึงปรากฏวาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่นายบุญทวีศักด์ิออกใหนายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย   โดยระบุวาเปนสมาชิกลําดับที่   ๐๗๕๘๒/๒๕๔๘   นั้น  ขอมูลในซีดีแผนที่   ๑   
กลับระบุวา  เปนหมายเลขสมาชิกของนายณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงมีหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน   
๓๔๕๐๕๐๐๒๑๓๐๑๒  สวนหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนของนายปฏิพัฒน  คือ  ๓๙๒๙๘๐๐๐๕๘๕๓๙   
เปนคนละหมายเลขกัน  ย่ิงกวานั้นยังไดความวาสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีทั้งหมดถึง  ๒๐  คน  คือ  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ   
นายอุทัย  ขุนนวล  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายสมยศ   สมเขียวหวาน  นายดิเรก  หนูสาย  นายพิสิฐ   
พรหมรักษา  นายภาคภูมิ  หนูแกว  นายเขมวุฒิ  สุวรรณ  สิบตํารวจเอก  พันยา  บริรักษ  นายวรเชษฐ   
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ธารพระจันทร  นายธนฤกษ  ปนทอง  นายฉัตรชัย  ธารพระจันทร  นายกิติพงษ  ศรีสุวรรณบัณฑิต   
นายนราธิป  สุวรรณ  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายถิรเดช  เพ็ชรกุล  นายบัลลังก   
อนุภักด์ิ  และนายจารุพล  เรืองเกตุ  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิลงลายมือชื่อรับรองวามีคุณสมบัติเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในครั้งดังกลาวครบเกาสิบวัน  โดย 
นางสาวมณทิราพร  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังวา   
บุคคลดังกลาวเปนผูที่มีคุณสมบัติเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวัน  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ก็ยังออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมืองใหแกบุคคลดังกลาว  เห็นวา  พยานบุคคลดังกลาว 
ของผูรองใหการและเบิกความถึงพฤติการณและรายละเอียดการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิไดสอดคลอง 
และตอเนื่องกันโดยไมมีขอพิรุธใหนาระแวงสงสัยวาจะไมเปนความจริง  เมื่อนําตามคําของพยานบุคคล 
ดังกลาวมารับฟงประกอบรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงและคําเบิกความ 
ของนายบุญทวีศักด์ิเองสามารถรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิกับพวกรวมกันแกไขเปลี่ยนแปลงตัดตอ 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แลวใหนายอมรวิทยนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
จางวานนายอมรวิทย  เปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิจึงทราบดีวาบุคคลเหลานั้นมีคุณสมบัติ 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  แตนายบุญทวีศักด์ิยังออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองวาบุคคลดังกลาว 
เปนสมาชิกผู ถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ซ่ึงใชบังคับในขณะนั้นกําหนด  จึงเปน 
การออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ที่เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนเวลาติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวันดวย  พยานหลักฐานที่ผูถูกรองที่  ๒  นําสืบอางวานายบุญทวีศักด์ิมิไดรวมรูเห็น 
หรือเกี่ยวของกับการตัดตอแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบยีน 
พรรคการเมือง  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และนายบุญทวีศักด์ิลงชื่อในหนังสือรับรอง 
ใบ  ส.ส.๑๘  ในขณะที่ยังไมไดกรอกขอความไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 



 หนา   ๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

(๗) ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กล่ันเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  กรรมการบรหิารผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงในเบื้องตนรับฟงเปนยุติไดตามพยานหลักฐานของผูรองและผูถูกรองที่  ๑   
วา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  เปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะเกิดเหตุ   
สวนปญหาที่วาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  หรือไม  ผูรองมีนางฐัติมา   
ภาวะลี  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบังคับการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  วานางฐัติมาเคยไปใหการตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ในกรณีมีการทุจริตในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยไมไดถูกชักจูงหรือ 
ถูกบังคับขูเข็ญจากบุคคลใดและยังคงยืนยันขอเท็จจริงดังกลาว  โดยนางฐัติมาใหการตอนายสุเทพวา   
นางฐัติมาเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีหนาที่ 
ควบคุมการเบิกจายเงินที่ใชจายเก่ียวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เปนผูจัดทาํรายชือ่ 
ผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดรับการมอบหมายจากหัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ใหดําเนินการกรอกหนังสือรับรองสําหรับผูสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ลงนามไวลวงหนา  โดยหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  สงรายชื่อมาใหกรอกในภายหลัง  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ   
๒๕๔๙  หลังจากนายบุญอิทธิพลหรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กลับมาจากการประชมุ 
ที่รัฐสภาไดเลาใหนางฐัติมาฟงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุน 
คาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรคประมาณพรรคละ  ๑๐  ลานบาท  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  นําเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหนางฐัติมาพรอมกับบอกวาผูพันปุนนํามา 



 หนา   ๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มอบใหนายพันธมิตรและนางวริศรา  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยใหจายเปน  ๒  งวด  งวดแรก 
จายในวันสมัคร  ๑๕,๐๐๐  บาท  และงวดที่  ๒  เมื่อสมัครเสร็จแลวใหจายเพิ่มอีก  ๑๕,๐๐๐  บาท   
สวนเงินอีก  ๔๐๐ ,๐๐๐  บาท  นายพันธมิตรจะนําไปเปดบัญชีใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในวันดังกลาวนายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพทติดตอกับ 
พลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อสอบถามเกี่ยวกับเร่ืองคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๓  แตพลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  เมื่อนายไพฑูรยติดตอไปแลว 
พลเอก  ไตรรงค  แจงวา  จะเขารวมประชุมกับผูถูกรองที่  ๓  ดวย  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาที   
พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมารวมประชุมกับแกนนําสายภาคใตของผูถูกรองที่  ๓   
ประมาณ  ๒๐  คน  เมื่อประชุมเสร็จพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางกลับ  ตอมาเวลา   
๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหโดยนางฐัติมาเปนผูลงชื่อรับเงิน   
นอกจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ  ยังมอบนามบัตรและหมายเลขโทรศัพท  ๐-๙๔๓๒-๗๖๖๖  สําหรับติดตอกับ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยตรงใหแกนางฐัติมาดวย  นางฐัติมาจายคาหัวการจัดหาผูสมัครสายภาคใตใหแกนนาํ   
คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  จายเงินใหผูสมัครสายภาคใต  ๓๑  คน  คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  บาง  ๓๐,๐๐๐  บาท  บาง   
หากไดรับการประกาศรับรองก็จะจายใหอีกคนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ 
นําเงินมาให  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นางฐัติมาและนายประพันธเปนผูลงชื่อรับไว  วันที่  ๙  มนีาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  นางฐัติมาไปรับเงินจํานวนดังกลาวที่ปมน้ํามันบางจาก 
ขางลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสน  วันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปพบนายวีระศาสตรที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรแนะนําใหทํามติการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอนหลัง 
เพิ่มเติม  เมื่อไดรับคําแนะนําแลวนางฐัติมาโทรศัพทแจงใหนายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคดําเนินการ 
ตามคําแนะนําของนายวีระศาสตรเพื่อมอบใหผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ยังไมประกาศรับรองคุณสมบัตินําไปย่ืนแสดงตอศาลฎีกา  ในการใหการคร้ังแรกดังกลาว  นางฐัติมา 
ไดมอบนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  และหลักฐานการรับเงินของแกนนําที่เปนผูจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใต  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรสายกรุงเทพมหานคร  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๔  แผน   



 หนา   ๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวประกอบคาํใหการดวย   
เห็นวา  คําใหการของนางฐัติมาดังกลาวมีรายละเอียดและมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนข้ันตอน   
สอดคลองกับคําของนายแฟนดี้  ประสู  และนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ที่ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
ยืนยันวา  ทั้งสองคนไดไปรวมประชุมกับผูถูกรองที่  ๓  เห็นพลเอก  ไตรรงคและนางฐัติมานําใบสมัคร 
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  มาใหกรอกขอความ  เมื่อจัดการเสร็จนางฐัติมามอบเงินใหนายบุญชู   
๖๐,๐๐๐  บาท  ใหนายแฟนด้ี  ๗๐,๐๐๐  บาท  โดยใหบุคคลทั้งสองลงลายมือชื่อในใบสําคัญการรับเงิน   
นอกจากนี้นางสาวมณีรัตน  บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูรวมในเหตุการณการบันทึกวีดีโอ 
ที่นางฐัติมาแถลงเกี่ยวกับการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการ 
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันตรงกันวา  ขณะกําลังบันทึกวีดีโอดังกลาวไมมีผูใดบังคับขูเข็ญหรือ 
หลอกลวงใหนางฐัติมาแถลงขอเท็จจริง  นางฐัติมามีอาการปกติทุกอยางไมมีอาการกลัวหรือส่ัน  แมตอมา 
เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาจะใหการเพิ่มเติมที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ชั้น  ๑๖  ไมยืนยันคําใหการคร้ังแรกที่ใหตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาว   
โดยอางวานายสุเทพ  จางวานและชักจูงใหนางฐัติมาอานขอความที่เขียนวา  นางสุดารัตน  เกยุราพันธ   
พลเอก  ธรรมรักษ  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี  รวมกันสนับสนุนเงินพรรคขนาดเล็ก 
เพื่อใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๑  เสร็จแลวนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายองอาจ  คลามไพบูลย  และนายสุเทพมอบเงิน 
ใหนางฐัติมา  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  สวนนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  และเอกสารประกอบคําใหการคร้ังแรก 
ที่มอบใหแกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรับมาจากนายสุเทพก็ตาม  แตในการใหการ 
เพิ่มเติมดังกลาวนางฐัติมาก็ยังใหการยืนยันวา  นางฐัติมาไปแจงความที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน 
โดยสมัครใจ  และตอมาเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดใหการเพิ่มเติมคร้ังที่  ๓  ที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๑๒  อีกวา  การสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  คณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงอานถอยคําของนางฐัติมาทุกแผนใหฟงกอนใหลงลายมือชื่อ  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองแลวนางฐัติมาจึงลงลายมือชื่อดวยความสมัครใจ  และไดรับสําเนาคําใหการดวย  ๑  ชุด   



 หนา   ๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งยังเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ไปอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพและไปลงบันทึก 
ประจําวันที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินโดยสมัครใจ  และรับวาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยมิไดถูกบังคับขูเข็ญ  ขอเท็จจริงและพฤติการณของ 
นางฐัติมาดังกลาวยอมแสดงวา  นางฐัติมาใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยสมัครใจและเปนความจริง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ใหนามบัตร 
แกนางฐัติมาเพื่อติดตอกันจริง  รวมถึงหลักฐานการรับเงินของแกนนําของผูถูกรองที่  ๓  ที่เปนผูจัดหา 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใต  ๑๓  แผน  ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายกรุงเทพมหานคร  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓   
จํานวน  ๑๔  แผน  ที่มอบใหแกคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงประกอบคําใหการ 
ในคร้ังแรกก็ลวนแลวแตเปนเอกสารที่นางฐัติมากับพวกทําข้ึนเองทั้งส้ิน  มิใชไดมาจากนายสุเทพตามที่ 
นางฐติัมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  ย่ิงกวานั้นนายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ยังใหการยืนยันวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินสนับสนุนใหสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตเหตุใด 
ผูถูกรองที่  ๓  กลับสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ไดถึง  ๑๒๖  คน  ซ่ึงตองใชเงินเปนคาสมัครและคาใชจายตาง ๆ   
เปนจํานวนมาก  และนางฐัติมาก็มีเงินจายใหแกสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไดทุกคน  โดยเมื่อวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาใหการเพิ่มเติมที่สํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังอีกวา  เ งินที่จายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในกรุงเทพมหานคร  คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคใต 
คนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐ ,๐๐๐  บาท  เปนเงินของผูใหการสนับสนุนพรรค  แตไมขอระบุนาม   
สวนนายบุญอิทธิพลหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
เงินที่นายพันธมิตรและนางฐัติมาจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในกรุงเทพมหานคร 
คนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสายภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐   
ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  นํามาจากใครไมทราบ  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจากผูอืน่จริง  เมือ่ขอเทจ็จริง 
รับฟงไดวานางฐัติมาใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่กองบัญชาการ 
ตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยสมัครใจและเปนความจริง  ยอมรับฟงไดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจาก 



 หนา   ๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนานายทหารและผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธกิาร 
ประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  กรรมการบริหาร 
พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้นจริง   
พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ไมไดนําเงินไปให 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๘) พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  มีสวนเก่ียวของ 
หรือรูเห็นกับการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินเพื่อเปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  สวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  ผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
สรุปไดความวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศหรือพงษศรี  ศิวาโมกข  แจงตอ 
นายชวการวามีคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ติดตอมาวาตองการหาพรรคการเมือง 
ขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีคาใชจายใหหัวละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงติดตอกับนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ใหชวยจัดหาพรรคการเมืองให  นายสุขสันตแจงวามี  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย   
พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศติดตอมาวา   
พลเอก  ธรรมรักษ  ตองการพบ  นายชวการจึงเดินทางกลับมาจากหาดใหญ  เมื่อมาถึงกรุงเทพมหานคร 
แลวไดเดินทางไปยังรานอาหารตามสั่งขางที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหมตามที่ไดนัดหมายไว   
นายยุทธพงศแนะนําใหนายชวการรูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงนั่งรออยูกับนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  และพูดคุยกันจนถึงเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  ทั้งสามคนเดินเขาไปในตึกที่ทําการ 
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนลิฟทไปชั้นบน  แลวนายทวีพาเขาไปในหองประชุมประธานภาคอีสานซึ่งอยูติดกับ 
หองของพลเอก  ธรรมรักษ  สักครูพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ  รักตพงษไพศาล  และผูติดตาม 
เขามาในหองประชุม  พลเอก  ธรรมรักษ  นั่งที่หัวโตะแลวถามนายทวีวา  “เฮย  ไดไหมวะ”  นายทวีตอบวา   
“ได  ๓  พรรค”  พลเอก  ธรรมรักษ  สอบถามถึงข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาทําอยางไร  นายชวการชี้แจงวาใชผูถูกรองที่  ๒  เปนหลัก  เพราะถาแกไข 
ทุกพรรคอาจเกิดปญหา  สวนกระบวนการแกไขจะใชวิธีที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรมเอารายชื่อ  ที่อยูของ 



 หนา   ๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกที่มีคุณสมบัติครบออกแลวใสชื่อของผูที่จะสงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไป 
แทนที่ในลักษณะที่ใหกระจัดกระจายเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  โดยคงหมายเลขสมาชิกกับวันที่
รับเขาเปนสมาชิกไว  จะไมใชวิธีเพิ่มรายชื่อเขาไปเพราะจะทําใหถูกตรวจสอบไดงาย  พลเอก  ธรรมรักษ  
ถามวาแนใจไหม  นายชวการยืนยันวาแนใจเพราะเคยทําอยางนี้มาแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  ยํ้าวา 
เปาหมายของการสงผูสมัครคร้ังนี้มุงเนนไปที่พื้นที่ของพรรครวมฝายคานทุกพื้นที่  โดยเฉพาะพื้นที่ 
ในเขต  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  หลังจากพูดคุยกันเสร็จส้ินแลวพลเอก  ธรรมรักษ 
หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  “เอาตามนี้นะ”  นายพงษศักด์ิบอกวา  “ตกลงตามนี้”  แลวนายพงษศักด์ิ 
ขอตัวกลับออกไป  สวนพลเอก  ธรรมรักษ  เปรยข้ึนมาวาที่จําเปนตองเอานายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวย 
เพราะเปนคนจายเงิน  สวนพลเอก  ธรรมรักษ  เปนแคผูดําเนินการ  หลังจากนั้นไดนั่งคุยกันเร่ืองผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาในกรณีที่มีโอกาสไดรับการเลือกต้ังนั้น  คาใชจายที่จะให 
เพียงแสนบาทอาจไมพอ  ก็ไดรับคํายืนยันจากพลเอก  ธรรมรักษ  วาหากมีโอกาสไดรับการเลือกต้ังจริง 
ก็สามารถอัดคาใชจายไดเต็มที่เทากับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงมีงบประมาณใหเบื้องตนคนละ  ๓,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกา   
นายชวการนัดพบกับหัวหนาผูถูกรองที่  ๒  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคธัมมาธิปไตย  แลวแจงเร่ือง 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อวาจะดําเนนิการอยางไร  หาผูสมัครไดหรือไม   
โดยมีนายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมอยูดวย  เพื่อรอรับคาใชจายในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรตามที่ตกลงกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไว  จนถึงเวลา  ๑๔  นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงศ   
และนายธีรชัยมาตามนายชวการใหไปรับเงินที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  จึงเดินทางออกไปพรอมกันทั้งส่ีคน   
ระหวางเดินทางอยูในรถยนตมีโทรศัพทเขามาที่นายทวี  แลวนายทวีบอกวาพลเอก  ธรรมรักษ  เปลีย่นให 
ไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหมเพราะผูถูกรองที่  ๑  มีปราศรัยใหญที่ทองสนามหลวง  เมื่อไปถึงกระทรวงกลาโหม 
และนั่งรออยูประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  เดินผานมาแลวเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่ง 
นายทวีถือเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ออกมามอบใหนายชวการนําไปจัดการเร่ืองคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อกอน  โดยบอกวาพลเอก  ธรรมรักษ  ตัดสินใจใหลงพรรคเดียว  นายชวการกับนายยุทธพงศ 
นําเงินไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๒  ที่สนามกีฬาไทยญี่ปุนดินแดงซึ่งเปนสถานที ่
สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  และแจงใหนายบุญทวีศักด์ิทราบดวยวา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  สวนอีก  ๒  พรรคใหชวยเหลือตัวเองไปกอน 
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นายชวการขอรองใหนายธีรชัยชวยเหลืออีก  ๒  พรรคบางเพราะไดพูดคุยหารือกันมากอนแลว  ตอมา 
ไดมีการใหความชวยเหลือโดยใหเงินพรรคละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ในวันที่  ๔  และ  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เร่ิมการติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงาน   
มีคนติดตอเขามาเปนจํานวนมากตองเปดหองประชุม  ๔๐๑  เปนสถานที่อธิบายหลักเกณฑตาง ๆ   
แกผูที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยแจงวาไดรับการติดตอจากผูใหญใครบาง   
แตกําชับวาหามแพรงพรายไปบอกใคร  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๐  สรุปยอดผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดทั้งส้ิน  ๓๓  คน  ชวงบายนายทวีเอาเงินมาใหและไดชวยกันนับเงินใสซอง ๆ  ละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๑๒  ซอง  แตไมพอกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
นายทวีเดินทางไปรับเงินอีกคร้ังแลวนํามาใสซองไดทั้งส้ิน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๓  ซอง  ที่เหลือไดแบงปนกันในระหวางผูรวมงาน  เหตุการณที่เกิดข้ึน 
ต้ังแตวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมอยูในการแกไขเปลี่ยนแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ทุกข้ันตอน  เชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายธีรชัยแจงวารายชื่อ 
ที่ไดรับการแกไขปรากฏอยูในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเรียบรอยแลว  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอนเชานายธีรชัยบอกใหนายชวการรอพบ 
นายทวีชวงเวลา  ๑๑  นาฬิกา  เพื่อรับคาใชจายเปนคาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เมื่อถึงเวลานัดหมายนายทวีนําเงินมาใหและสอบถามวายังมีใครที่ไมไดลงสมัครอีกบาง  นายชวการ 
สอบถามนายสุขสันตแลวไดรับแจงวายังมีอีก  ๗  คน  นายทวีจึงมอบเงินใหอีก  ๑๔๐ ,๐๐๐  บาท   
เพื่อใหโอนเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  สวนนายชวการ 
ไดรับเงินจากนายทวี  ๕,๐๐๐  บาท  สมทบกับเงินสวนตัวไปเปดบัญชีกระแสรายวันที่ธนาคารกรุงไทย   
จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  จากนั้นนายชวการไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
กรุงเทพมหานคร  แลวเดินทางไปทําธุระที่จังหวัดเชียงรายโดยกลับถึงกรุงเทพมหานครอีกคร้ังเมื่อวันที่   
๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อกลับมาถึงกรุงเทพมหานครแลวมีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของผูถูกรองที่  ๒  มาทวงถามคาใชจายทุกวัน  จนถึงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการติดตอ 
ขอคาใชจายจากนายยุทธพงศ  โดยขอเปนคาเดินทางไปเปนพยานศาลในกรณีย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 
เร่ืองผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนถูกตัดสิทธิและคาใชจายตาง ๆ  แตนายยุทธพงศ 
ปฏิเสธไมรับผิดชอบ  นายชวการไดหารือกับนายสุขสันตและเห็นพองกันวานาจะถูกผูใหญหักหลัง 
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และไมดูแลแลว  จึงตัดสินใจเปดเผยเร่ืองราวทั้งหมดตอคณะกรรมการการเลือกต้ังและไปใหการตอ 
ศาลฎีกา  แตหลังจากที่หารือกันและไดฟงคําแนะนําจากบุคคลหลายคนแลวไดตัดสินใจไปพบนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยเปดเผยขอเท็จจริงทั้งหมด 
พรอมมอบเอกสารเทาที่หามาไดใหแกนายสุเทพ  เห็นวา  แมผูรองจะมีนายชวการเพียงคนเดียวที่ใหการ 
และเบิกความยืนยันวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  เกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยใหนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยรวมกันจัดหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
มาลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ยังสอบถามถึงวิธีการซึ่งนายชวการไดแจงวากระทําโดยวิธีตัดตอพันธุกรรม 
จนพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  พอใจและเห็นดวย  แมนายชวการจะเปนผูรวมกระทําการทุจริต 
ดังกลาวดวย  แตเหตุการณตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนตามมาหลงัจากที่นายชวการอางวาเขาไปพบกับพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ดังกลาวแลว  นายชวการไดรวมกับนายสุขสันตและนายบุญทวีศักด์ิแกไขเปลีย่นแปลง 
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิวาจางนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังใหเปนผูดําเนินการใหเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  และสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดรับ 
การแกไขขอมูลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง  ๒๐  คน  ตามที่วินิจฉัยมาแลว   
ทั้ง  ๆ ที่นายบุญทวีศักด์ิอางวาผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สวนนายทวี  นายยุทธพงษและนายธีรชัย  ก็ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ังและเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรงกันวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชวการไปพบบุคคลทั้งสามที่รานอาหารตามสั่งขางที่ทําการผูถูกรองที่  ๑  และวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
บุคคลทั้งสามกับนายชวการเดินทางไปที่กระทรวงกลาโหมดวยกันเพื่อเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งสองวัน 
สอดคลองกับคําของนายชวการจริง  แมบุคคลทั้งสาม  จะอางวา  ไมมีการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ   
แตปรากฏขอเท็จจริงวาหลังจากนั้น  ทั้งนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัย  ตางก็ไปอยูกับนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณีซ่ึงเปนสถานที่ดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที ่ ๒  ตลอดมา   
ถึงแมนายทวีจะอางวาไปที่โรงแรมกานตมณีเพราะนายชวการจางใหไปทําปายหาเสียง  แตก็ไมมีเหตุผล 
ใหนารับฟงเพราะขอเท็จจริงรับฟงไดวาผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินแมแตจะสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงไมมีเหตุผลที่จะตองจางนายทวีทําปายหาเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  สวนที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยอางวานายชวการ 
มาขอใหชวยพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยอางวามีเร่ืองสําคัญจะแจงใหทราบ  หากเปนตามที่นายทวี   
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยกลาวอางจริง  บุคคลทั้งสามก็นาจะตองสอบถามนายชวการกอนวา 
มีเร่ืองสําคัญอะไร  และตองมีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนถึงรองหัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมใหแนนอนและชัดเจนกอนดวย  แตบุคคลทั้งสามดังกลาวกลับ 
ไมสอบถามทั้งยังพานายชวการไปรอเพื่อขอเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยมิไดนัดหมายใหแนนอนกอน   
และหลังจากที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยอางวาไมสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ไดก็ไมปรากฏวา 
นายชวการมีความตองการจะเขาพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะเหตุมีเร่ืองสําคัญอีกเลย  แตกลับปรากฏ 
ขอเท็จจริงจากนายธีรชัยวา  นายธีรชัยไดไปชวยนายชวการนับเงินใสซองที่โรงแรมกานตมณี  โดย 
นายธีรชัยเปนผูไปซ้ือซองใสเงินดังกลาวจากรานเซเวนอีเลฟเวน  หากกรณีเปนเร่ืองของนายชวการ 
ที่ตองการเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ฝายเดียวแตไมไดเขาพบจริงตามที่นายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัย 
กลาวอาง  ก็ไมนาจะมีเหตุผลอันใดที่บุคคลทั้งสามดังกลาวจะตองเขาไปเกี่ยวของอยูกับนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณีตลอดเวลาที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  อีก  คําใหการของ 
ทั้งนายทวี  นายยุทธพงศและนายธีรชัยจึงไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและไมสมเหตุผล  พฤติการณ 
นับแตที่นายยุทธพงศขอใหนายชวการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กแลวพานายชวการไปพบพลเอก   
ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ  และนายชวการกับพวกกลับไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรค 
ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยวิธีตัดตอพันธุกรรม 
ตามที่นายชวการแจงแกพลเอก  ธรรมรักษ  โดยนายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยไปรวมอยูในโรงแรม 
กานตมณีซ่ึงเปนสถานที่ดําเนินการดังกลาว  และนายธีรชัยรวมนับเงินใสซองดวย  ยอมมีเหตุผลรับฟงไดวา   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินเพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแก 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยผานนายทวีตามที่นายชวการใหการและเบิกความไวดังกลาวจริง  พยานหลักฐานของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมไดพบกับนายชวการและพลเอก  ธรรมรักษ 
ไมไดใหเงินนายทวีเพื่อนําไปมอบใหนายชวการเปนคาสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิก 
ของผูถูกรองที่  ๒  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 



 หนา   ๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๓  นั้น  นางฐัติมา  ภาวะลี  เคยใหการคร้ังแรกตอคณะอนกุรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ซ่ึงไดวินจิฉัย 
มาแลวขางตนวา  นางฐัติมาใหการโดยสมัครใจและเปนความจริง  โดยยืนยันวา  กอนที่พลเอก  ไตรรงค   
อินทรทัตและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  จะมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓   
นายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพทไปหาพลเอก  ธรรมรักษ  แลวพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยโทรศัพท 
ติดตอกับพลเอก  ไตรรงค  โดยตรง  หลังจากนั้นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  เดินทางมาประชมุกบั 
แกนนําของผูถูกรองที่  ๓  สายภาคใตประมาณ  ๒๐  คน  เมื่อประชุมเสร็จพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ไดเดินทางกลับ  ตอมาเวลา  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ินําเงิน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบให 
โดยนางฐัติมาเปนผูลงชื่อรับเงินไว  โดยไมปรากฏวาทั้งพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  มีผลประโยชน 
สวนตัวอยางใดที่จะตองมาประชุมรวมและนําเงินมาใหผู ถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แตการกระทําดังกลาวของพลเอก  ไตรรงค  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลับเจือสมและสอดคลองกับขอเท็จจริงตามคําใหการและคําเบิกความของนายชวการที่วา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ตองการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังตามที่ผูรองกลาวหา  พฤติการณ 
ดังกลาวยอมเชื่อไดวา  ทั้งพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิ  เปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  นําเงิน 
มาใหผูรองที่  ๓  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพลเอก  ธรรมรักษ  มอบเงินใหแกผูถูกรองที่  ๓  ผานทาง 
พลเอก   ไตรรงค   และพลโท  ผดุงศักด์ิ   เพื่อใหผู ถูกรองที่   ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จริง  พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  
มิไดนําเงินไปใหผูถูกรองที่  ๓  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๙) นายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จเพื่อใหนําไปใชเปนหลักฐานการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  นางฐัติมา  ภาวะลี  เคยใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ซ่ึงไดวินิจฉัย 
มาแลวขางตนวา  นางฐัติมาใหการโดยสมัครใจและเปนความจริง  โดยนางฐัติมาไดรับการมอบหมาย 
จากนายบุญอิทธิพล  หรือบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ใหดําเนินการกรอกหนังสือรับรอง 



 หนา   ๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่นายบุญอิทธิพลลงนามไวลวงหนา  โดยนายบุญอิทธิพล 
สงรายชื่อมาใหกรอกในภายหลัง  ในปญหานี้ปรากฏวา  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ออกหนังสือรับรองสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๑๒๖  คน  แตผาน 
คุณสมบัติการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ครบเกาสิบวัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังตามทีรั่ฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดเพียง  ๑๐  คน  และไมผาน 
คุณสมบัติดังกลาวถึง  ๑๑๖  คน  ซ่ึงในวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไดไปพบนายวีระศาสตร 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายวีระศาสตรแนะนําใหทํามติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓   
ยอนหลังเพิ่มเติม  เมื่อไดรับคําแนะนําแลวนางฐัติมาไดโทรศัพทแจงใหนายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓   
ดําเนินการเพื่อมอบใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยังไมประกาศรับรองคุณสมบัตินําไปย่ืนแสดงตอศาลฎีกา  แสดงวานายบุญอิทธิพลรูเร่ือง 
เกี่ยวกับการทํารายงานมติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓  ยอนหลังอันเปนเท็จ  ทั้งนายบุญอิทธิพลเอง 
ก็ยังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังดวยวา   
สมาชิกกิตติมศักด์ิของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและถูกตัดสิทธิ   
เปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่นํารายชื่อเขาไปแทนสมาชิกที่ตาย  หรือที่ลาออกหรือถูกปรับออก 
ตามขอบังคับของผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  แตไมไดรายงานตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  การกระทํา 
ดังกลาวของผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมชอบดวยระเบียบและกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่ม/ลดจํานวนของสมาชิก 
พรรคการเมือง  เพราะการที่จะมีสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงเปนเร่ืองเฉพาะตัวของสมาชิกนั้นเอง 
ไมเกี่ยวกับความมีอยูหรือไมมีอยูของสมาชิกรายอื่น  ไมอาจใชหมายเลขลําดับการเปนสมาชิกแทนกันได   
นายบุญอิทธิพลหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ในฐานะที่เปนหัวหนาพรรคการเมืองยอมรูหรือควรจะรูดีวา 
การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนการผิดระเบียบแลวยังผิดกฎหมายอีกดวย  แตนายบุญอิทธิพล 
ก็ยังกลากระทําในสิ่งที่ไมถูกตองและรับรองความเปนสมาชิกของสมาชิกผูถูกรองที่  ๓  ขัดตอความเปนจริง 
ดังกลาวอีก  และเมื่อสมาชกิของผูถูกรองที่  ๓  ดังกลาวถูกตัดสิทธิเพราะมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ผูถูกรองที่  ๓  ก็ยังหาวิธีเพื่อไมใหสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ไมถูกตัดสิทธิ  โดยการสรางพยานหลักฐานทํารายงานมติการประชุมพรรคของผูถูกรองที่  ๓   
ยอนหลังอันเปนเท็จ  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๓  ดําเนินกิจการพรรคการเมืองโดยทุจริตตลอดมาจน 
ถือเปนเร่ืองปกติ  อันมิใชเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 



 หนา   ๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญโดยซ่ือตรงและสุจริต  นายบุญอิทธิพล  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๓  จะอางวามติพรรคดังกลาวไมชอบและปดความรับผิดมิได  จากพฤติการณดังกลาว 
รับฟงเปนยุติไดวา  นายบุญอิทธิพล  ในฐานะหัวหนาผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก
ของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จเพื่อใหสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  นําไปใชเปนหลกัฐานลงสมคัรรับเลอืกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจริง  พยานหลักฐานของผูถูกรองที่  ๓  ที่นําสืบอางวาผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติความเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓   
ไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวน  แตการที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมรับรองสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะผูถูกรองที่  ๓  ไมสงรายงานสมาชิกเพิ่ม/ลดให 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงไมมีรายชื่อในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมืองของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  มิไดเกี่ยวของกับรายงานการประชุม 
อันเปนเท็จ  แตเปนการดําเนินการของคณะอํานวยการผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไมมีกรรมการบริหารของ 
ผูถูกรองที่  ๓  เขาไปรวมประชุมดวย  จึงตกเปนโมฆะ  และนายบุญอิทธิพลมิไดออกหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จนั้น  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๑๐) การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ตามคํารองของผูรองถือเปนการกระทําของผูรองที่  ๑  หรอืไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
เปนเพียงรองหัวหนา  และรองเลขาธิการของผูถูกรองที่  ๑  มิใชผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกรองที่  ๑   
ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง 
บัญญัติไว  แตเมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่บุคคลทั้งสองจะรวมกันกระทําการวาจาง 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  และสมคบกันแกไขเปลีย่นแปลงขอมลูสมาชกิของ 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะขาดคุณสมบัติการเปน 
สมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบเกาสิบวันในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ไดวินิจฉัยมาแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ชินวัตร  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ขณะที่รักษาการในตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดเชิญหัวหนาพรรคการเมืองตาง  ๆ  
เขารวมประชุมที่อาคารรัฐสภา  ในระหวางการประชุมดังกลาวไดความจากคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี   



 หนา   ๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่ใหการคร้ังแรกตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ซ่ึงรับฟงไดตามที่ วินิจฉัยมาดังกลาวขางตนวา  หลังจากเสร็จจากการประชุมรวมระหวางหัวหนา 
พรรคการเมืองตาง ๆ  กับพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาผูถูกรองที่  ๓  กลับมาเลาให 
นางฐัติมาฟงวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  บอกในระหวางการประชุมดังกลาววาจะสนับสนุนคาใชจายในการ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคการเมืองที่เขารวมประชุมทุกพรรคประมาณ   
พรรคละ  ๑๐  ลานบาท  แมขอเท็จจริงดังกลาวจะมีนางฐัติมาซ่ึงเปนเพียงพยานบอกเลาในสวนนี้ 
ใหการไวเพียงคนเดียว  แตเร่ืองราวดังกลาวก็สอดรับกับพฤติการณที่นายไพฑูรย  วงศวานิช  โทรศัพท 
ติดตอกับพลเอก  ธรรมรักษ  เร่ืองคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
ผูถูกรองที่  ๓  แลวพลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปยังพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น  เมื่อนายไพฑูรยติดตอไปที่ 
พลเอก  ไตรรงค  ไมนานพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหาร 
ฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ   
ก็ไปรวมประชุมประสานงานกับแกนนําสายภาคใตของผูถูกรองที่  ๓  และหลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิ 
ก็นําเงินไปใหผูถูกรองที่  ๓  หลายคร้ัง  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  สวนพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  ก็รวมกันดําเนินการใหนายชวการหาพรรคการเมืองขนาดเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑   
อันเปนการกระทําตอเนื่องจากการประชุมรวมของหัวหนาพรรคการเมืองที่อาคารรัฐสภาดังกลาว   
และยังปรากฏขอเท็จจริงวาสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ที่มีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมอืง 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งที่ครบและไมครบเกาสิบวันดังที่กลาวมาแลว 
ซ่ึงไดสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังนี้  มักจะลงสมคัรในเขตเลอืกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังที่มิไดเปนฐานคะแนนเสียงของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนฐานคะแนนเสียงของพรรค 
รวมฝายคานในอดีตซ่ึงมิไดลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยทั้งส้ินเปนสวนใหญ   
โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่มีสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในเขตเลือกต้ังเขตนั้นเพียงคนเดียว  ประกอบกับการที่ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  จัดการใหสมาชิก 
ซ่ึงสวนใหญขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกครบเกาสิบวันตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 



 หนา   ๓๙ (เลมที่  ๒) 
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สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ยอมเปนที่เห็นไดชัดวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  มิไดหวังผลวาสมาชิกของ 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  จะใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ  จึงไมปรากฏวา 
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ดําเนินการหาคะแนนเสียงอยางเปนรูปธรรมและจริงจัง  แตการสงสมาชิกของ
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  กลับเปนประโยชนแกผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  โดยทําใหผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังเพียงคนเดียวและมีสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแขงขันประกบอยูดวยนั้น  สามารถไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แมไมไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  ทั้งเมื่อเร่ิมมี 
การนําเร่ืองที่  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทําตามที่วินิจฉัยมาดังกลาวออกเปดเผยสูสาธารณชน   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเพียงแตมิไดดําเนินการใด ๆ  ในเรื่องนี้เพื่อสรางความชัดเจนใหเกิดข้ึนในสังคมวา 
ผูถูกรองที่   ๑   มิไดรวมรู เห็นกับการกระทําดังกลาวของพลเอก   ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
เพราะผูถูกรองที่  ๑  ถือเปนนิติบุคคลสาธารณะที่ตองดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศชาติ 
และประชาชนโดยรวม  ซ่ึงยอมถูกตรวจสอบจากประชาชนและสังคมโดยทั่วไปไดแลว  ผูถูกรองที่  ๑   
ยังดําเนินการใหโฆษก  รองโฆษก  กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพันตํารวจโท   
ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เองออกมาปกปองการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
ดังกลาวอีกดวย  ย่ิงกวานั้นกรรมการบริหารของผูถูกรองที่  ๑  อีกหลายคนยังออกมาดําเนินการกลาวหา 
ผูที่นําขอมูลออกมาเปดเผยวาเปนขบวนการใสรายผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่ผูถูกรองที่  ๑  กลบัย่ืนคําชีแ้จง 
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในลักษณะที่มีเง่ือนไขวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
เปนการกระทําในฐานะสวนตัวไมเกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีเหตุผลใหนาเชื่อวาพลเอก  ธรรมรักษ 
และนายพงษศักด์ิ  กระทําการดังกลาวโดยความรูเห็นยินยอมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑   
สําหรับกรณีที่จะพิจารณาวาการกระทําใดถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองหรือไมนั้น  หากเปน 
การดําเนินการโดยสุจริตตามปกติทั่วไปยอมเปนเร่ืองที่ตองแสดงออกโดยทางนโยบายของพรรคการเมอืง   
มติของที่ประชุมใหญสมาชิกพรรคการเมือง  มติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงเปนผูแทนของพรรคการเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตพฤติการณของพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  ตามที่ไดความดังวินิจฉัยมาดังกลาวแลวมิใชการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
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โดยสุจริตตามปกติทั่วไป  แตถือไดวาเปนกรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ในฐานะ 
กรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  จัดใหผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองที่ไดรับ 
การจดทะเบียนมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแลว  กระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ 
ตามรัฐธรรมนูญ  ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  ซ่ึงโดยหลักเมื่อเกิดกรณีเชนนี้ข้ึนแลวยอมตองถือเปนหนาที่ของ 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารหรือสมาชิกคนอื่น ๆ  ของผูถูกรองที่  ๑  ที่พบเห็นการกระทําดังกลาว 
ตองดําเนินการใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทําการตักเตือนใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ 
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นเสีย  แตขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ไมปรากฏวามีการดําเนินการดังกลาว 
แตอยางใด  ขอเท็จจริงตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวยอมถือไดวาการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารองของอัยการสูงสุดผูรอง  พยานหลักฐานของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่อางวาพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มิใชผูมีอํานาจกระทําการแทนผูถูกรองที่  ๑  ก็ดี   
พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับการมอบหมายจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที ่ ๑   
ไมวาทางตรง  ทางออมใหดําเนินการดังกลาวก็ดี  หรือผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับประโยชนจากการกระทํา 
ดังกลาวก็ดี  ไมมีน้ําหนักรับฟงหักลางพยานหลักฐานของผูรองได 

(๑๑) การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรืออาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  หรอือาจเปนภยัตอความมัน่คง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามคํารองของผูรอง   
หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ใชเงินจํานวนมากใหการสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  เพื่อวาจางใหผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ัง 
ที่เคยเปนฐานเสียงของพรรคการเมืองที่เปนฝายคานในอดีต  ทั้งนี้  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่ตองไดคะแนนเสียง 
ถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 
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ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับการเลือกต้ังเพียงคนเดียวตามที่กฎหมายกําหนด  และเพื่อใหไดจํานวน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ประกอบกันเปนสภาผูแทนราษฎรตามที่ศาลรัฐธรรมนญูไดเคย 
วินิจฉัยไว  ดวยการสมคบกันแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพราะขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคการเมืองนับถึงวันสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนเวลาไมครบเกาสิบวันตามรัฐธรรมนูญ  ในฐานขอมูลนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แลวสงสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ทั้งที่มีสิทธิและ 
ไมมสิีทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แขงขันกับผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  เปนจํานวนมาก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๒   
และที่  ๓  ยังออกหนังสือรับรองหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จใหสมาชิกของผูถูกรองที ่ ๒  และที ่ ๓   
เพื่อใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   อันเปนการแทรกแซง 
กระบวนการเลือกต้ังใหไมเปนไปอยางตรงไปตรงมาโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามเจตนารมณของ 
การที่จะใหไดมาซ่ึงผูแทนราษฎรที่ดีมีความรู  ความสามารถในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กอใหเกิดความเสียหายไมเพียงแตกระบวนการจัดการเลือกต้ัง   
แตยังเปนการทําลายหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และทําใหรัฐธรรมนูญซ่ึงกฎหมายสูงสุด 
สําหรับใชในการปกครองประเทศไรความหมาย  ขาดความศักด์ิสิทธิ์  เสมือนหนึ่งวาผูถูกรองทั้งสาม 
อยูเหนือกฎหมายบานเมือง  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามจึงถือไดวา  เปนการรวมกนักระทาํการ 
เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่ 
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐขัดตอกฎหมาย  ขัดตอความสงบเรียบรอย 
และศีลธรรมอันดีของประชาชน   และเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญอีกดวย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  (๓)  ดังคํารองของผูรอง   

(๑๒) กรณีมีเหตุอันควรยุบผูถูกรองทั้งสามหรือไม   
พิจารณาแลว  เห็นวา  แมพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนโดยการรวมตัวของผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณและไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ   
มีจํานวนต้ังแตสิบหาคนขึ้นไป  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาในการดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้น  สมาชิกพรรคการเมืองทุกคนมีสิทธิและเสียงเทากัน  แตพรรคการเมืองในประเทศไทย 
สวนใหญเกิดข้ึนโดยการรวมตัวกันโดยอาศัยความนิยมในตัวบุคคลผูเปนหัวหนาพรรคคนเดียวหรือ 
แกนนําสําคัญเพียงไมก่ีคนเพียงเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น  หาไดมีการกระทําทางการเมืองใหเปนประโยชน 
ตอสมาชิกและประชาชนอยางแทจริงไม  เมื่อความนิยมในตัวหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญ 
เหลานั้นเส่ือมถอยลงไมไดรับความนิยมในหมูประชาชน  หรือเมื่อหัวหนาพรรคการเมืองหรือแกนนําสําคัญนั้น 
ลาออกจากพรรค  สมาชิกพรรคการเมืองนั้นก็มักจะโยกยายไปอยูในพรรคการเมืองอื่นที่ไดรับความนิยม 
จากประชาชนโดยไมมีการใหความสําคัญใด ๆ  ตอสมาชิกอื่น ๆ  ของพรรค  และพรรคการเมืองนั้นก็จะ 
ไมไดรับความนิยมจากประชาชนอีกตอไปจนกระทั่งหมดบทบาททางการเมืองหรือยุบเลิกกันไปในที่สุด   
ซ่ึงปรากฏการณเชนนี้ไดเกิดข้ึนแกพรรคการเมืองในประเทศไทยมาโดยตลอด  ต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน   
ดังเชนพรรคธรรมสังคม  พรรคกิจสังคม  พรรคพลังธรรม  พรรคกาวหนา  พรรคมวลชน  และพรรค 
ประชากรไทย  เปนตน  พรรคการเมืองในประเทศไทยสวนใหญจึงยังไมมีความเปนสถาบันทางการเมือง 
ตามอุดมคติและอุดมการณที่มั่นคงในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริง   
และเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปในประเทศไทยวา  พรรคไทยรักไทยผูรองที่  ๑  ไดรับจัดต้ังเปนพรรคการเมอืง   
โดยรวบรวมบรรดาสมาชกิของพรรคการเมืองอื่นที่เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการคาดหมาย 
วาจะไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกเขามาเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  เพียงเพื่อ 
ใหไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อป  ๒๕๔๔  โดยมีวัตถุประสงค 
เพื่อสนับสนุนใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงไดรับความนิยมจากประชาชนอยางสูงในขณะนั้น 
เปนหัวหนาพรรคและเปนผูสนับสนุนเงินทุนรายใหญที่สุดของผูถูกรองที่  ๑  เปนนายกรัฐมนตรี   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงมีอํานาจตัดสินใจในกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  แตเพียงผูเดียว   
สวนกรรมการบริหารพรรคอื่น ๆ  ก็ไดรับการแตงต้ังข้ึนเพียงใหครบถวนตามกฎเกณฑที่กฎหมายกําหนดไว 
เทานั้น  หาไดมีสิทธิมีเสียงในพรรคอยางจริงจังแตอยางใดไม  แมกระทั่งการจัดบัญชีรายชื่อสมาชกิพรรค 
เพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
ก็เปนผูมีอํานาจตัดสินใจเองทั้งส้ิน  ดังที่นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ซ่ึงมีตําแหนงเปนถึงรองเลขาธิการ 
ผูถูกรองที่  ๑  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ตนเองเพิ่งทราบวาไมมีชื่อเปนผูสมัครรับเลอืกต้ัง 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนใบสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไปแลว  ทั้งการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
ก็มีลักษณะเปนการรวมตัวกันของกลุมการเมืองตาง ๆ  ที่มิไดมีอุดมการณทางการเมืองรวมกันอยางแทจริง   
ดังจะเห็นไดจากการที่ตอมาเมื่อความนิยมในตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  เร่ิมเส่ือมถอยลง 
จนเกิดเหตุการณชุมนุมตอตานเรียกรองกดดันใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี 
ลาออกจากตําแหนงจนกระทั่งพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตองประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบรหิาร 
และสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ก็เร่ิมทยอยกันลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  และสุดทาย 
เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจ 
การปกครองประเทศ  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ประกอบกับการทีผู่ถูกรองที ่ ๑  ถูกขอกลาวหาของ 
อัยการสูงสุดผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารผูถูกรองที่  ๑  ก็ย่ิง 
ทยอยกันลาออกจากการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  เปนจํานวนมาก  รวมทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนา 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็ลาออกไปดวย  โดยมิไดมีผูใดใหความสําคัญตอการเปนพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑   
หรือตอสมาชิกคนอื่น ๆ  ของพรรคที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวามีจํานวนถึง  ๑๔  ลานคนแตอยางใด  ทั้งเมื่อเกิด 
เหตุการณที่กรรมการบริหารพรรคบางสวนจัดใหผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันฝาฝนตอพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  (๓)  ตามที่ไดความดังกลาว   
และมีผูนํามาเปดเผยตีแผผานส่ือมวลชนจนเปนที่รับรูกันทั่วไปในสังคมจนนําไปสูการรองเรียนตอ 
นายทะเบยีนพรรคการเมืองและอัยการสูงสุดในเร่ืองนี้  นอกจากจะไมมีกรรมการบรหิารของผูถูกรองที ่ ๑   
คนอื่น ๆ  รวมทั้งพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาผูถูกรองที่  ๑  ออกมาดําเนินการใด ๆ  เพื่อสรางความชดัเจน 
ใหเกิดข้ึนในเร่ืองนี้แลว  ยังกลับออกมาชวยกันปกปองและปกปดการกระทําดังกลาวพรอมกับให 
กรรมการบริหารและสมาชิกของผูถูกรองที่  ๑  ออกมารองเรียนกลาวหาผูที่นําขอมูลมาเปดเผยอีกดวย   
ซ่ึงลักษณะเชนนี้ยอมไมใชวิสัยที่พึงกระทําตามเจตนารมณทางการเมืองและแนวทางของพรรคการเมือง 
ที่มีอุดมการณประชาธิปไตยเพื่อประชาชนอันนําไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองแตอยางใด   
พฤติการณที่ เกิดข้ึนกับผู ถูกรองที่   ๑   ยอมแสดงให เห็นไดชัดเจนวา   การรวมกลุมจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  มิไดเกิดข้ึนจากเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและอุดมการณ 
ในทางประชาธิปไตยโดยแทจริง  แตเปนเพียงการรวมตัวกันของกลุมการเมืองเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 



 หนา   ๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และผลประโยชนในทางการเมืองเทานั้น  มิไดมุงประสงคที่จะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพือ่ประโยชน 
แกประเทศชาติและประชาชนเปนหลักแตอยางใด  จึงมีลักษณะไมแตกตางจากพรรคการเมืองสวนใหญ 
ของประเทศไทยดังที่กลาวมา  ผูถูกรองที่  ๑  จึงยังไมมีสถานะของความเปนสถาบันการเมืองตามวิถีทาง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
เมื่อผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สมคบกันกระทําการเพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  ไดมาซ่ึง 
อํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ความสงบเรียบรอย  และศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้ง 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ยังเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ในขณะที่ประเทศชาติกําลังอยูในสภาวะที่สับสนวุนวาย 
มีการชุมนุมประทวงเรียกรองของประชาชนจนเกิดความแตกแยกในสังคมลุกลามไปทั่วทั้งประเทศเชนนี ้  
แสดงวาผูถูกรองทั้งสามมิไดใสใจความเปนไปของบานเมืองวาจะเกิดความเสียหายใหญหลวงอยางไร   
มุงประสงคเพียงเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศของพวกตนเทานั้น  และกระทําการไป 
โดยไมคํานึงวาการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศนั้นจะถูกตองชอบธรรมหรือไม  อันเปน 
การทําลายระบอบการปกครองและเปนอุปสรรคขัดขวางพัฒนาการของประชาธิปไตยในประเทศไทย 
อยางรายแรง  ลักษณะการกระทําของผูถูกรองทั้งสามถือเปนเร่ืองรุนแรงจนเปนสาเหตุใหผูรองตองย่ืน 
คํารองขอใหยุบผูถูกรองทั้งสามตามตามตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  อาศัยเหตุผลตามที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาว  จึงเห็นสมควรมีคําส่ังให 
ยุบพรรคไทยรักไทย  พรรคพัฒนาชาติไทย  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองทั้งสามตามคํารองของผูรอง   

(๑๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มีผลใชบังคับเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามหรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  สิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันสําคัญย่ิงของปวงชนชาวไทย  และ 
เปนสิทธิที่กําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศไดมีสวนรวมในการปกครองประเทศ 
ในระบอบประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เกือบทุกฉบับไดรับรองไวจนเปนประเพณ ี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 



 หนา   ๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็ยังใหการรับรองคุมครองไวในมาตรา  ๓  ดวย  การจํากัดตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของ 
ปวงชนชาวไทยดังกลาวจึงกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยเฉพาะ   
และโดยปกติกฎหมายจะมีผลใชบังคับต้ังแตวันประกาศหรือถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
ทั้งนี้  เพื่อใหประชาชนทราบขอความของกฎหมายลวงหนา  แตถาผูมีอํานาจในการตรากฎหมาย 
ประสงคจะใหกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับยอนหลังไดก็ตองกําหนดไวในกฎหมายนั้นใหชัดเจน   
สวนกรณีที่กฎหมายมิไดกําหนดวันบังคับใชไวดังกลาว  จะตองเปนไปตามหลักนิติธรรมที่วา   
กฎหมายไมมีผลใชยอนหลัง  ซ่ึงหมายความวากฎหมายฉบับนั้นจะใชบังคับแกกรณีที่เกิดข้ึนในอนาคต 
นับแตวันที่ประกาศใชกฎหมายเปนตนไปเทานั้น  และกฎหมายนั้นจะไมใชบังคับแกการกระทําหรือ 
เหตุการณที่เกิดข้ึนกอนหนาวันที่กฎหมายใชบังคับ  เวนแตในกรณีที่กฎหมายนั้นมีผลยอนหลังเปนคุณ
เทานั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  นั้น   
ถือเปนกฎหมายที่จํากัดตัดสิทธิข้ันพื้นฐานของปวงชนชาวไทยตามประเพณีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาว  จึงเปนกฎหมายที่เปนผลรายตอผูที่จะตอง 
เสียสิทธิเลือกต้ัง  ทั้งตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ก็มิไดระบุวา  ใหใชบังคับเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ  ซ่ึงได 
กระทําการดังกลาวต้ังแตเมื่อใด  จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรมที่วา  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”   
ดังนั้นเมื่อการกระทําที่ผูรองทั้งสามอันเปนเหตุใหตองยุบผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เกิดข้ึนกอนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับใช  จึงไมอาจเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังของกรรมการบริหารผูถูกรองทั้งสามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ได   



 หนา   ๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดังเหตุผลทั้งหมดที่ไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงมีความเห็นวา  ใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 
ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยผูถูกรองที่  ๓  สวนคําขอที่ให 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารของผูถูกรองทั้งสาม  เปนเวลา  ๕  ป  ใหยก   

 
นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


