
 
(๒๒) 
คําสั่งศาลรัฐธรรมนูญ                                   

 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
คําสั่งที่  ๒๖ /๒๕๕๑     เรื่องพิจารณาที่  ต.๓/๒๕๕๑  

        
            วันที่    ๑๓    สิงหาคม   พุทธศักราช   ๒๕๕๑    
    
 
เรื่อง นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  (ผูรอง)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๒๑๒  กรณีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  

 

 ขอเท็จจริงตามคํารองสรุปไดวา  นายพงศประเสริฐ  หกสุวรรณ  (ผูรอง)  รองวาประธานสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติ   นายกสภามหาวิทยาลัยบูรพา   (นายมีชัย   ฤชุพันธุ)  และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  (นายวิจิตร  ศรีสะอาน)  ไดกระทําการผลักดันมหาวิทยาลัยบูรพาซึ่งเปนสวน
ราชการไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการโดยไมถูกตอง  กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ.๒๕๕๐  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนญูพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผานการลงมติวาระ  ๓  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา   ๑๒๖   เนื่องจากองคประชุมไมครบ   ซึ่งในการลงมติวาระ   ๓   วันที่   ๒๗   กันยายน 
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผูเห็นดวย  ๑๐๑  เสียง  ไมเห็นดวย  ๔  เสียง  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รวม  ๑๐๖  
เสียง  ทําใหมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งคือ  ๑๒๐  คน  และผูรองเห็นวา 
 



 

- ๒ -  
 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกสภามหาวิทยาลัย  (นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  (นายวิจิตร  ศรีสะอาน)  เปนผูมีตําแหนงในสภามหาวิทยาลัยบูรพา  และ
มหาวิทยาลัยอื่นๆ ของรัฐและเอกชน  ซึ่งอาจมีอํานาจและไดรับคาตอบแทนสูงขึ้นเมื่อสามารถนํา
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการไดสําเร็จเปนการเอื้อประโยชนใหแกมหาวิทยาลัยเอกชน 
การกระทําดังกลาวจึงไมชอบดวยมาตรา ๒๖๕  มาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้ เมื่อครั้งที่นายวิจิตร  ศรีสะอาน  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลที่มีพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท  เปนนายกรัฐมนตรี  มิไดนําราง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฉบับที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการรวมสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาเสนอตอคณะรัฐมนตรี  แตกลับนํารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาสมัยรัฐบาลกอน 
(พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  ชุดที่ ๑ )  เสนอตอคณะรัฐมนตรีแทนจึงเปนการดําเนินการโดยมิชอบ
และเปนการตราพระราชบัญญัติท่ีไมชอบดวยรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๗ (๓)  และมาตรา  ๑๔๘ 
การกระทําดังกลาวเปนการบีบบังคับใหผูรองตองพนจากตําแหนงโดยมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓๐มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ มาตรา ๔๓  และมาตรา ๔๔  ผูรองไดรับคุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  สิทธิเสรีภาพ  และความเสมอภาคตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได  ผูรองเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา ๔  
มาตรา๕  มาตรา ๖  มาตรา ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา ๒๘  มาตรา ๒๙  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวาเนื้อหาของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงกับหลักกฎหมาย
ท่ัวไป  กฎหมาย ป.ป.ช.  และขัดหรือแยงตอหลักการถวงดุลอํานาจในการตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ
คือ  ศาล 
 ประเด็นที่ตองวินิจฉัยเบื้องตนมีวา   คํารองของผูรองเขาเกณฑตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

ไดหรือไม  

 



 

- ๓ -  

 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมี

คําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได”  และวรรคสอง  บัญญัติวา “การใช

สิทธิตามวรรคหนึ่งตองเปนกรณีท่ีไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว  ท้ังนี้  ตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๒  แลวเห็นวา ผูท่ีย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกลาวขางตน  ตองประกอบดวยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไว  ดังนี้ 

 (๑)  ตองเปนบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว 

 (๒)  บุคคลนั้นตองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และ 

 (๓)  ตองเปนกรณีท่ีบุคคลนั้น  ไมอาจใชสิทธิโดยวิธีการอื่นไดแลว   

 พิจารณาแลวเห็นวากรณีตามคํารองเปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

กระบวนการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มิใชเปนการขอใหศาลมีคําวินิจฉัยวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  คํารองของผูรองจึงไมเปนไปตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ท่ีผูรองจะขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  การที่ผูรองรองวา

เนื้อหาของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา   พ.ศ.  ๒๕๕๐   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ผูรองมิไดระบุวา  พระราชบัญญัติดังกลาวมาตราใดที่ละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพของผูรองที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวและขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา

บทบัญญัตินั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  สวนที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  เนื้อหา

ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงกับหลักกฎหมายทั่วไป  กฎหมาย 

ป.ป.ช.  และขัดหรือแยงตอหลักการถวงดุลอํานาจในการตรวจสอบโดยอํานาจตุลาการ  คือ  ศาล  ก็มิใช 
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