
 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 

 นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ   

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

 ชี้ขาดกรณีนายเฉลิม   เหลาสุวรรณ   จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

 และเอกสารประกอบ     

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

สงคํารอง  ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กําหนดกรณี 

พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง   

ดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  

๒๕๔๓  และพนจากตําแหนงเนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงตามอายุของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลา  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  และประกาศคณะกรรมการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 

ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ไดกําหนด 

เกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดอยูในเกณฑตามประกาศดังกลาวเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ   

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวัน  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จากการตรวจสอบปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

มีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ไมตํ่ากวาหนึ่งรอยลานบาท  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑ 

ที่ประกาศคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  มีผลใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลามีหนาที่ตองย่ืนบัญชี ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง   

และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  และปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชี ฯ   

เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนงย่ืนเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนง   

ย่ืนเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ซ่ึงตองย่ืนภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแตอยางใด  สํานักงาน  ป.ป.ช.   

จึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน   

ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕  ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐  ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ตอมาผูรองไดมีคําส่ังใหรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๘๕  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  ถึง 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ขอเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของกับการเขารับตําแหนงและ 

การพนจากตําแหนง  รวมทั้งเอกสารหลักฐาน  กรณีองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการแจงให   

ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  ๕๑๐๐๒/๘๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๐  สงสําเนาเอกสาร 

หลักฐานที่เกี่ยวของกับผูถูกรองมาใหผูรองทราบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง 

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  โดยองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองทราบตามลําดับ  คือ  หนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)  ๕๑๐๐๒/๐๕๔   

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงใหผูถูกรองทราบเกี่ยวกับหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินตอผูรองภายในสามสิบวัน  นับแตวันเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนงและพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หากไมปฏิบัติตามจะเปนกรณีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน   

และเอกสารประกอบภายในเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  มีผลทําใหผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีตองพนจากตําแหนงและหามมิใหดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่พนจากตําแหนงและมีมูลเปนความผิดอาญา  หนังสือ   

ที่  สข  ๕๑๐๐๒/ว.  ๐๑๑  ลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๔๗  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

สงขลาเขารวมประชุม  รับฟงคําชี้แจงเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินจาก 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  กอนถึงกําหนดพนจากตําแหนง  (๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗)  และหนังสือ  ที่  สข   

๕๑๐๐๒/ว.๐๕๑  ลงวันที่  ๒๘  มกราคม  ๒๕๔๘  แจงใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

เตรียมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรอง   

ระหวางวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘  โดยไดสงบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินมาพรอมดวย   

(๒) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๒  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนางสายใจ   

เรืองกูล  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๓๙๘  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๔๘   

นางสายใจใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนญาติกับผูถูกรอง  ประกอบอาชีพทําสวนยางพารา  และ   

เปนแพทยประจําตําบล  พยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  แทนผูถูกรอง  เมื่อรับหนังสือแลว   

ไดนําไปใหนางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  ซ่ึงเปนบุตรสาวของผูถูกรอง 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๓  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึง 

นางสาววัณดี  เหลาสุวรรณ  ผูรับหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๓๗๕   

ลงวันที่  ๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๑๑๓๐   

ลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นางสาววัณดีใหถอยคําสรุปไดวา  พยานเปนบุตรสาวของผูถูกรอง   

ประกอบอาชีพรับราชการครูพยานเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ดังกลาวแทนผูถูกรอง   

เมื่อรับหนังสือแลวไดนําไปใหภรรยาของผูถูกรองทั้งสองฉบับ  รวมถึงหนังสือที่ไดรับจากนางสายใจ   

เรืองกูล 

(๔) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๙  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึง 

นายสรรเพชญ  กุลวิจิตร  เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป  ระดับ  ๗  ว  ขององคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา   

นายสรรเพชญ  ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ประสานงานกับสมาชิกสภา ฯ  และสํานักงาน   

ป.ป.ช.  เกี่ยวกับเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัดสงขลาตอผูรอง  ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดมีหนังสือ  ที่  สข  (ส.จ.)   

๕๑๐๐๒/๐๕๔  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ของผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นตอผูรอง  รวมทั้งไดนําหนังสือกรมการปกครอง  ลับ  ดวนมาก   

ที่  มท  ๐๓๑๓.๑/ว.๘๕  ลงวันที่  ๙  สิงหาคม  ๒๕๔๕  เกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวแจงใหทราบในทีป่ระชมุสภา ฯ   

สมัยประชุมสามัญสมัยที่  ๒  คร้ังที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๕  นอกจากนั้นในชวงวันที่  ๑๗  ตุลาคม   

ถึงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ไดมาปฏิบัติราชการตรวจสอบทรัพยสินและ 

หนี้สินของผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่นที่ย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงไวแตยังดําเนินการไมเรียบรอย 

และตรวจสอบ  กรณีอื่น ๆ  พยานเปนผูประสานงานกับเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  และผูบริหารและสมาชิก 

สภาทองถิ่นซ่ึงผูถูกรองก็ไดเขาพบเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕ 

(๕) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๘  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึง 

นางสาวเฉลียว  จันทรัตน  ผูอํานวยการกองกิจการสภา  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นางสาวเฉลียว 

ใหถอยคําสรุปไดวา  พยานมีหนาที่ในการจัดการประชุมสภา ฯ  และประชุมคณะกรรมการสภา ฯ  รวมทัง้ 

ดูแลเร่ืองสิทธิและสวัสดิการของสภา  ฯ  ทั้งหมด  พยานไดเชิญเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  มาใหความรู 

ในเรื่องการย่ืนบัญชี ฯ  เมื่อวันที่  ๒๓  มกราคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนชวงที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ใกลพนตําแหนง  ปรากฏวาผูถูกรองไมไดเขารวมรับฟงแตอยางใด 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๖) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๘๐  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงนายคม   

เรืองกูล  อดีตรองนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นายคมใหถอยคําสรุปไดวา   

พยานไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  ทั้งกรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก 

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวม  ๓  คร้ัง  โดยทราบจากเจาพนักงาน   

ป.ป.ช.  ที่ไดมาตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และมาใหความรูและแนะนําในเร่ือง 

การย่ืนบัญชีดังกลาว   

(๗) คําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๑/๐๐๗๖  ลงวันที่  ๑๙  มกราคม  ๒๕๕๐  ถึงผูถูกรอง   

โดยผูถูกรองใหถอยคําสรุปไดวา  ผูถูกรองทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอผูรอง  ทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการย่ืนบัญชี ฯ   

และไดย่ืนบัญชี ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงแลว  แตไมไดย่ืนบัญชีกรณีพนจาก 

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชี ฯ  มีโทษ   

ทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก  และคิดวาจะไมเลนการเมืองทองถิ่นอีก   

จึงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  ในคร้ังนั้น  โดยมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชี ฯ  กรณีดังกลาวจริง  สําหรับหนังสือจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถามบุคคลในบานแลวทราบวามีหนังสือสงมาทีบ่านจริง  แตคิดวา 

ไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดใสใจและนํามาเปด 

ผูรองไดพิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมคร้ังที่  ๓๘/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐   

มีมติดวยคะแนนเสียงเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  โดยไดสงหนังสือ   

ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  แจงใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแต   

วันรับหนังสือดังกลาว  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ตอผูรอง  เพียง  ๒  คร้ัง  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง  แตกรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนดวยเหตุวา  เมื่อไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนจังหวัดสงขลาจนครบวาระในตําแหนง  ก็มิไดลงสมัครเลือกต้ังอีก  ผูถูกรองไดรับการศึกษานอย   

ทําใหไมสามารถเขาใจในกฎหมายของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดวาตองปฏิบัติอยางไร  และไมทราบวา 

มีโทษทางอาญาถึงจําคุกดวย  ผูถูกรองเขาใจเพียงวา  หามลงเลือกต้ังอีก  การที่ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบก็ดวยความชวยเหลือของเพื่อนสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนจังหวัด  แตหลังจากผูถูกรองพนจากตําแหนงแลว  ก็เลิกทํากิจกรรมทางการเมืองและไมได 

พบเพื่อนอดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดอีก  จึงไมมีใครชวยเหลือ  ใหคําแนะนําจึงเขาใจวา 

ไมมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบอีกหลังพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  ขอเท็จจริง 

มีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

(ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม) 

เห็นวา  ผูถูกรองไดย่ืนเฉพาะบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

กรณีเขารับตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงแลว  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีภายในกําหนด  ผูรองจึงมีหนังสือไปยังผูถูกรองใหชี้แจงขอเท็จจริงดังกลาว   

๓  ฉบับ  ผูถูกรองไดรับทราบแลว  ผูถูกรองใหถอยคําตอผูรองวาไมไดย่ืนบัญชีกรณีพนจากตําแหนง 



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  มีโทษทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวาเปนโทษที่ไมหนัก   

และคิดวาจะไมเลนการเมืองทองถิ่นอีก  และมีเจตนาจะไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบกรณีดังกลาวจริง  สําหรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถาม 

บุคคลในบานแลวทราบวา  มีหนังสือสงมาที่บานแตคิดวาไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดดูหนังสือที่ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  สงมา  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  ผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงตองหามมิใหดํารงตําแหนง   

ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป  นับต้ังแตวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจาก 

ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


