
 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคพลังธรรม   

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม   

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวาผูรอง  ไดรับจดทะเบียนพรรคผูถูกรอง   

เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑   

และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของผูถูกรอง   

ในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ซ่ึงผูถูกรองไดเบิกจายเงิน 

จํานวนดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และใหย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมือง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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มอบหมายเปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผู รับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงิน 

ตามโครงการและแผนงานทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน   

ของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดลงรับไว 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุน   

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  และตอมาเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดสง 

ตนฉบับดังกลาว  แตก็ไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินมาเพื่อใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตรวจสอบเชนเดิม  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงยังไมชัดเจน 

และไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

หรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๖๒  

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงเสนอ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  แลวประธานกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือขอใหผู ถูกรอง 

สงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินในป  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจงจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  ในการจัดทําหลักฐาน 

การใชจายเงินในรอบป  ๒๕๔๘  นี้  จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชีในกรณีของป  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลองกัน  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่ 

การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรคดังกลาว 

จึงไดพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองชุดใหมเพื่อใหไดบุคลากร 

ที่เหมาะสมกับงาน  และไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๙   

ทั้งนี้  เพื่อจะไดมีเวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชดุใหมเขารับผดิชอบ 

การดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของผูถูกรอง  โดยจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบัญชีและจัดทํา 

งบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริง  เพื่อจะนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรคไดทนั 

ในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติในคราวประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ถูกตองตรงตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  จึงใหผูรอง 

ย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  (๕)   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรอง 

ทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคของผูถูกรอง  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ประกอบมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ฉบับลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

(๑) ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   ๒๕๓๑  และ 

ไดดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคชุดปจจุบัน   

ไดเขาปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากตําแหนง 

กรรมการบริหารพรรควางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๘  (๒)   

และปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการตามขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยังไมมีการเลือกต้ัง 

กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน 

(๒) ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับการอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  จากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และผูถูกรองไดเบิกจายเงินไปดําเนินการตามวัตถุประสงค  โดยไดปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัดกิจกรรม 
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ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวา  ๑๕  วัน  และสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังทุกคร้ัง 

(๓) วันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับหนงัสือ 

จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙   

และ  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือน 

มีนาคม  ๒๕๔๙ 

(๔) วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสารซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดรับในวันเดียวกันและสงตนฉบับทางไปรษณียดวนพิเศษซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงกอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรอง 

ไดแจงดวยวาจาใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวาการนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชา   

เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓   

ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงผลการตรวจสอบงบการเงินของผูถูกรอง  ประจําป  ๒๕๔๗  กรณี 

ตรวจพบขอผิดพลาดและบกพรองบางประการโดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาด 

บกพรองใหถูกตองครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอด 

ไปจัดทํางบการเงินป  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง   

และใหจัดสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวาผู ถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาด 

บกพรองใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซ่ึงในจํานวนรายการบัญชีที่จะตอง 

แกไข  มีกรณีสําคัญคือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงินคาพาหนะเดินทาง  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรค  (ผูเขารวมกิจกรรม)   

เปนรายบุคคล  แตผูถูกรองไดทักทวงวาผูถูกรองไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้นเนื่องจากการจาย 

คาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหกับผูใหบริการรถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคลและไดปฏิบัติเชนนี้ 

ทุกป  หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ยอมเทากับวาคณะกรรมการบริหารพรรคไดรวมกันจัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จ 

ตอเจาพนักงาน  ซ่ึงผูถูกรองไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงิน 

ที่ผูถูกรองไดรับรองความถูกตองแลว 

(๕) ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงิน  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ภายใน 

สิบหาวันนับแต วันที่ไดรับหนังสือ   และมีหนังสือ  ดวนที่สุด   ที่   ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔   ลงวันที่   

๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลกัฐาน 

ที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุง  แกไข  รายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงินประจําป   

๒๕๔๗  โดยในวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงิน 

ประจําป  ๒๕๔๗  และป  ๒๕๔๘  ตอผูรองวาผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการทางบัญชี 

และอาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองไดรับหนังสือไว 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และประมาณปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรค 

และผูอํานวยการพรรคของผูถูกรอง  ไดไปชี้แจงที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  วาการปรับปรุง 

รายการทางบัญชีและการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินประจําป  ๒๕๔๘   

ซ่ึงมีสาระสําคัญคือการแกไขรายงานทางบัญชีในรอบป  ๒๕๔๗  ไมสามารถกระทําได  เนื่องจากผูถูกรอง 

ไดปดบัญชีและไดจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอที่ประชุมใหญ 

ของผูถูกรองอนุมัติและไดปฏิบัติตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมประจําป  ๒๕๔๘   

ผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล  ซ่ึงทั้งสองกรณี  

อยูระหวางการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองใหคืนเงินที่ไดใชจายไป 

ใหกับกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหารและจักได 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดําเนินการปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน  เสนอที่ประชุมใหญอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร   

การดําเนินการจึงลาชา   

จากเหตุผลที่กลาวมา  แสดงไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังและประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

หรือนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและ 

แผนงานที่ไดรับอนุมัติ  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตอง 

ตามความเปนจริงย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  สวนการตัดสินใจ 

คืนเงินใหแกกองทุนของผูถูกรอง  ก็เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทํา 

เอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ  และในเรื่องนี้ประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือนายทะเบียน 

พรรคการเมืองในขณะนี้  ทราบวาผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ปรากฏความตอนายทะเบียน  และการรองทุกขกลาวโทษ 

หัวหนาพรรคของผูถูกรองก็เปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรควากระทําผิดกฎหมายตามมาตรา  ๔๐   

และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สวนการคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจากความบกพรองทางบัญชี   

เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถือปฏิบัติมาโดยตลอดวา 

การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเปนเหตุ 

ใหยุบพรรคประกอบกับคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมือง 

ที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้นการที่ผูรองส่ังใหผูถูกรอง 

ดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และ 

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบ   

ดวยเจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวาการบริหารเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใด 

ของพรรคการเมืองจะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบซ่ึงการกระทํา 

ดังกลาวถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ซ่ึงตองหามตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ฉบับดังกลาว  ดังนี้การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริตโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ชี้แจงขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้   

และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความ 

เปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอาง 

เหตุที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตอง 

ครบถวนกอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชีในป  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอาง 

เพื่อเปนเหตุที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชีในป  ๒๕๔๗  ไมได 

เกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

หากผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองจะตองจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดมีหนังสือทวงถามใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาว  ตามหนังสือคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้ง 

ประสานกับหัวหนาพรรคของผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐาน 

ประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหแกสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแตอยางใดและ 

มีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวาภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘   

ตามมาตรา  ๔๐  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามนัยมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละ 

หารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏตามหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เร่ืองรองทุกขกลาวโทษ  นายภมร   

นวรัตนากร  หัวหนาพรรคของผูถูกรอง  ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณี 

ที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  และกรณี 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ที่ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  ซ่ึงกรณีดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   

๒๘  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เร่ืองนายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  มีคําวินิจฉัยไววา   

วันที่ปรากฏตอนายทะเบียน  นั้น  คือวันที่นายทะเบียนไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาล 

รัฐธรรมนูญ  ตามที่เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีบันทึกขอความ  ที่  ลต  ๐๔๐๒ 

(ฝปส.)/๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงานเรื่องเมื่อนับถึงวันที่นายทะเบียนย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สําหรับในกรณีของ 

ผูถูกรองนี้  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสพรรคจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย 

เงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคของผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดเสนอเร่ืองที่ผูถูกรองไมจัดสง 

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่   

๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  โดยที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติวา 

เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ผูถูกรองไดรายงาน   

การใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

โดยสงเฉพาะแบบรายงานการใชจายเงิน  แตไมสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  จึงไมสามารถ 

ตรวจสอบไดวาผูถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริง  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงใหผูรองย่ืนคํารองตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และประธานกรรมการการเลือกต้ัง   

ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือผูรองจึงไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ัง 

ยุบผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบยีนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

(๓) กรณีของผูถูกรองมิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวา 

พรรคใชจายเงินสนับสนุนถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

(๔) ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘   

ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือนายทะเบียนพรรคการเมือง   

แจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนหนังสือคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ประธาน 

กรรมการการเลือกต้ังหรือนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของพรรค   

ประจําป  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมือง 

และใหหัวหนาพรรคการเมืองสงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองอนุมติัพรอมทั้งสําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 

ตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  ผูรองจึงตองดําเนินการ 

รองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคของผูถูกรองตามมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ประจําป   



 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  การที่ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   

ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งสองเร่ืองดังกลาว 

จึงเปนการกระทาํที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติประกอบกับหนังสือของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของโดยตรงกับกรณีที่ 

ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจาก 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง 

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานใน 

สภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ”   

และวรรคสี่  บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไปและเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอาํนาจหนาที ่
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ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น”  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

กอนที่จะมีคําวินิจฉัยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนประการแรกวา  กรณีจะนํา 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือนํา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ  เห็นวาผูรอง 

ย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กรณีผูถูกรองมิไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงตอผูรองตามมาตรา  ๖๒  แมวาในระหวางพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  จะไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมาใชบังคับ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  (๑)  จะบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวก็ตาม  ก็ไมมีผลกระทบตอการกระทําของผูถูกรองที่ไมดําเนินการ 

ตามกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามกฎหมายในขณะนั้น  โดยคําขอ 

ซ่ึงเหตุแหงคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรอง  เกิดข้ึนในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับอยูและผูรองไดดําเนินการรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามกฎหมายดังกลาวแลว  กรณีจึงเปนการดําเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 

กําหนดแลว  จึงตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๖๒  ใชบังคับ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนที่ยุติไดวา  ในรอบป  ๒๕๔๘  ผูถูกรอง 

ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อดําเนินกิจกรรมตามโครงการ 

และแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ตอมาในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   

ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินดังกลาวย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยวิธีสงทางโทรสาร   

สวนตนฉบับรายงานการใชจายเงินไดสงโดยไปรษณียดวนพิเศษซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองมิไดจัดสง 
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หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

แตอยางใด  มีปญหาตองพิจารณาวาผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง   

ของป  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ถูกตองและครบถวนหรือไม 

เห็นวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ไดบัญญัติใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน  มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวแมจะมิไดมีขอความใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองจัดสง 

หลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวไปพรอมรายงานการใชจายเงินสนับสนุนก็ตาม  แตเมื่อ 

พิจารณาบทบัญญัติในมาตรานี้  ในขอความที่วา  “ใหถูกตองตามความเปนจริง”  ยอมหมายความไดวา 

การย่ืนรายงานการใชจายนั้นจะตองมีการตรวจสอบใหเกิดความถูกตองตามความเปนจริง  ซ่ึงการตรวจสอบนั้น 

หากไมมีเอกสารหลักฐานมาประกอบกับรายงานการใชจายเงินแลวจะไมสามารถตรวจสอบได  ดังนี้   

พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน  มีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรอมเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินใหถูกตองครบถวนย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป  เมื่อผูถูกรองไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทางโทรสาร  แตมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงิน 

ดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองมิไดปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่ผูถูกรองอางเหตุที่มิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เนื่องจากผูถูกรองไดรับหนังสือ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แจงผล 
การตรวจสอบงบการเงิน  ประจําป  ๒๕๔๗  โดยใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดใหถูกตอง 
ครบถวน  กอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  ในป  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงิน   
ป  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริงจึงทําให 
การนําสงหลักฐานการใชเงินตองลาชานั้น  เห็นวาการขอใหแจงผลการตรวจสอบงบการเงินประจําป   

๒๕๔๗  ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนการดําเนินการเพื่อใหผูถูกรองปฏิบัติใหถูกตองตามมาตรา  ๔๐   



 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.๒๕๔๑  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ในหมวด  ๒  สวนที่  ๒  วาดวยการเงินของพรรคการเมืองและมีบทกําหนดโทษ  ตามมาตรา  ๖๗   
จึงเปนคนละกรณีกับการจัดทํารายงานการใชจายเ งินสนับสนุนของพรรคการเมืองป  ๒๕๔๘   
ตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๒  วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ   

และมีเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  อีกทั้งมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐  เมื่อผูถูกรอง 
ไดใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองในป  ๒๕๔๘  ไปเปนจํานวนเทาใด  ก็ยอมที่จะจัดทํารายงาน 
การใชจายเงินไดตามความเปนจริงมิไดมีความเกี่ยวเนื่องกับงบการเงินในป  ๒๕๔๗  แตอยางใด   
ขอกลาวอางของผูถูกรองในขอนี้จึงไมอาจรับฟงได 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ในขณะนั้น)  มิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ปรากฏความตอนายทะเบียน  และการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคของผูถูกรอง   
เปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรควากระทําผิดกฎหมาย  ตามนัยมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แสดงวาผูถูกรอง 
มิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  นั้น  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมอืงย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน 

วามีเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๒  โดยกําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 
นายทะเบียนนั้น  ตองเร่ิมนับจากวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดพิจารณาเห็นชอบใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังเชนคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อปรากฏวาในวันที่  ๘  พฤศจิกายน   
๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการประชุม  คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เพื่อพิจารณาเรื่องที่ 
ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  และไดมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี 

คําส่ังยุบผูถูกรอง  และตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  กรณีจึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน   
นับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  ทราบเหตุถึงการยุบพรรคผูถูกรอง  ขอกลาวอางของผูถูกรอง   
จึงไมอาจรับฟงได 



 หนา   ๖๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนกรณีที่ผูถูกรองกลาวอางวาการรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคเปนเพียงการกลาวโทษวา 

หัวหนาพรรคกระทําผิดกฎหมาย  ตามมาตรา  ๔๐  และมาตรา  ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  เห็นวาประธานกรรมการการเลือกต้ังหรือ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  (ในขณะนั้น)  ไดมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่   

๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ถึงผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวันรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรค 

ของผูถูกรอง  กรณีไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  ๒๕๔๘  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตรวจสอบ 

ตามมาตรา  ๔๐   วรรคสอง  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามมาตรา   ๗๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันพุธที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ใหสํานักกฎหมายและคดี  ซ่ึงเปนหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รองทุกขกลาวโทษ 

ตอพนักงานสอบสวน  สถานีตํารวจนครบาลปทุมวันเพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร   

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามมาตรา  ๘๐   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนคนละกรณีกัน   

ขอกลาวอางของผูถูกรองจึงไมอาจรับฟงได 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การไมนําสงเงินสนับสนุนพรรคการเมืองคืนตามกําหนด 

เปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไปไมเปนเหตุใหยุบพรรคนั้น  เห็นวา   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ไดบัญญัติ 

ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเรียกคืนเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  จากพรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุน  หากพรรคการเมืองนั้น  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙   

และมาตรา  ๔๐  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในหมวดที่  ๒  สวนที่  ๒  การเงินของพรรคการเมือง  ดังนี้การเรียกคืน 

เงินดังกลาวจึงเปนคนละสวนกับกรณีที่ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง 

ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนเหตุยุบพรรคตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ดังนั้น  ขอกลาวอาง 

ของผูถูกรองในประเด็นของการไมนําสงเงินสนับสนุนพรรคการเมืองคืนตามกําหนดเปนเพียงเหตุให 

ถูกชะลอการเบิกจายเงินสนับสนุนในปถัดไปไมเปนเหตุยุบพรรค  จึงไมสามารถรับฟงได 



 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  ดังนั้น 

การที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม   

๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทํา 

ที่ไมชอบตามเจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวา  การบริหารเงินทรัพยสิน  หรือ 

ประโยชนอื่นใดของพรรคการเมือง  จะตองมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบนั้น   

เห็นวา  กรณีที่ผูรอง  มีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

ถึงผูถูกรองเปนกรณีที่แจงใหชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ในโครงการประชุมใหญสามัญประจําป  งบประมาณ  ๘๔,๘๐๐  บาท  หากผูถูกรองไมสามารถชี้แจง 

หรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมไดใหคืนเงินสนับสนุนตามจํานวนดังกลาว  และหนังสือ  ที่   

ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่  ๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถึงผูถูกรองเปนกรณีที่แจงเรียกคืน 

เงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรอง 

ไมสงงบการเงินตามมาตรา  ๔๐  อันเปนเหตุใหเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน   

๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง 

อันเปนเหตุใหผูถูกรองไมอาจจัดประชุมไดก็ตาม  แตการที่ไมสามารถดําเนินกิจการไดดังกลาวมิได 

มีความเกี่ยวของกับกรณีที่ผูถูกรองไมไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม   

๒๕๔๙  แตอยางใด  เนื่องจากผูถูกรองมิไดดําเนินการดังกลาวมากอนที่คณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จะมีประกาศฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่   

๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอกลาวอางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   



 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงมคํีาส่ังยุบพรรคพลังธรรม   

ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


