
 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรคธัมมาธิปไตย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธัมมาธิปไตย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับ 

จดแจงการจัดต้ังพรรคธัมมาธิปไตยไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํา 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบการแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  แลวพบวา  พรรคธัมมาธิปไตยแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเกินระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว  คือ  แจงในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมหนังสือ 

ชี้แจงเหตุผลยอมรับวา  เปนความบกพรองของกรรมการบริหารพรรคที่ไมรอบคอบ  สํานักงานคณะกรรมการ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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การเลือกต้ังพิจารณากรณีดังกลาวพรรคธัมมาธิปไตยมีระยะเวลาดําเนินการในการตรวจสอบการแจง ฯ   

อีก  ๒  วัน  เพราะวาพรรคธัมมาธิปไตยย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป 

ปฏิทินตามมาตรา  ๖๒  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเห็นวาพรรคธัมมาธิปไตยแจงรายงานการ 

ดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่มาตรา  ๓๕  กําหนด  สํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเสนอขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)   

วันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีมติวา  เห็นควรใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาส  พรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ 

พรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา   

พรรคธัมมาธิปไตยไดสงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอเจาหนาที่ของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยทําเปนหนังสือของพรรค 

เลขที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ชื่อพรรคธัมมาธิปไตย   

และที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง  แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  โดยนายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรค 

เปนผูนําสง  และไดพบนายพิษณุ  ไมทราบชื่อสกุล  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

อยูในบังคับบัญชาและปฏิบัติหนาที่ตามคําส่ังของผูรองเปนผูรับเอกสารดังกลาวและลงตราประทับ 

ประจําวันที่หนาแรกของเอกสารทั้งปก  แลวสงคืนสําเนาใหผูนําสงทันทีและไมไดทักทวงแตอยางใด   

ผูนําสงจึงเชื่อโดยสุจริตวาไดสงเอกสารครบถวนทั้งหมดตามที่ไดเตรียมมา  แตตอมาผูรองตรวจสอบ 

พบวา  เอกสารไมครบถวนมีบางสวนขาดหายไป  จึงไดแจงใหผูถูกรองทราบในภายหลังผูถูกรองเห็นวา   

เร่ืองนี้เปนการรับ-สงเอกสารบกพรองเทานั้น  หาใชเปนการไมแจงรายงานประจําปแตอยางใด   

และความผิดพลาดบกพรองดังกลาวถือวาเกิดจากความประมาทเลินเลอ  ปราศจากความรอบคอบ 

ของเจาหนาที่ที่ไมตรวจนับจํานวนหนาและจํานวนเร่ืองใหเรียบรอย  กอนจะลงรับ  เปนการละเลยตอ 
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ระเบียบงานสารบรรณอันเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะพึงปฏิบัติ  หากพบวา  ไมครบถวนหรือขาดเอกสาร 

หลักฐานใด ๆ  ตองใหคําแนะนําทักทวงและตองรีบสรุปนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองในที่สุด  หนวยงานของผูรองเปนองคกรของรัฐจึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด   

กรณีที่กลาวอางวา  ผูถูกรองไดสงรายงานการดําเนินกิจการประจําปตอผูรอง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙   

พรอมหนังสือพรรค  ที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  นั้น  จะเห็นไดวาหนังสือดังกลาวเปนหนังสือที่หัวหนาพรรค 

ทําข้ึนเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรองในการนําสงรายงานครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๙   

มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  หาใชเปนการจัดทําข้ึนใหมและสงใหมแตอยางใดโดยเนื้อหาของหนังสือ 

ฉบับนี้ระบุแสดงเจตนาแจงชัดวา  มีวัตถุประสงคเพื่อนําสงเอกสารรายงานในสวนที่ขาดตกบกพรอง 

จากการสงคร้ังแรกใหครบถวน  การอางวา  ผูถูกรองไดสงเอกสารครั้งแรกเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   

และมีเวลาตรวจสอบเหลืออีก  ๒  วัน  คือ  วันที่  ๓๐  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  ผูรองมิไดนํา 

ขอเท็จจริงทั้งหมดมากลาว  แตเปนการอางขอเท็จจริงเพียงบางสวนเมื่อผูถูกรองนําสงเอกสารเพิ่มเติม   

กลับกลาวอางเอาความผิดตามคํารองมาเปนเหตุในคดีนี้  โดยไมอาจถือวาผูถูกรองสงรายงานตามแบบ   

ท.พ.  ๘  เกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  เพราะเปนการนําสงสวนที่ขาดตกบกพรอง  ไมใชการแจงหลัง 

ส้ินกําหนด  ผูถูกรองจึงไมไดทําผิดกฎหมายตามที่ผูรองกลาวอางแตอยางใดและไมมีเหตุตามกฎหมาย 

ใดที่จะอางเปนเหตุใหตองยุบพรรค  หรือหัวหนาพรรคตองรับผิดตามคํารอง 

กรณีที่ผูรองอางวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเหตุแหงคดีนี้  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  และไดย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรอง 

เห็นวาไมเปนความจริง  ผูรองทราบเหตุแหงคดีนี้ในเวลากอนหนานี้แลวกวา  ๕  เดือน  หรือ  ๑๕๐  วัน   

การที่ผูรองทราบเหตุแหงคดีมาแลวกวา  ๕  เดือน  แตนํามารองในเวลาเกินกวา  ๑๕  วัน  คดีจึงขาดอายคุวาม   

ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็ไมมีขอความ 

ปรากฏในมาตราใด ๆ  วา  ใหผูรองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาถือปฏิบัติ  ผูรองไมมีอํานาจใดที่สามารถนําคดีนี้มารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ขอใหยกคํารองของผูรองและใหผูรองชําระคาใชจายในการตอสูคดีแกผูถูกรอง   

เปนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  และใหผูรองเพิกถอนคําส่ังใด ๆ  ที่แจงใหพรรคปฏิบัติหลังจากไดรองเปนคดี 

นี้ทั้งส้ิน 
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญสงสําเนาคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองใหผูรองทราบ  ผูรองย่ืน 

คํารอง  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ชี้แจงเพิ่มเติมตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดโทรศัพทแจงใหผูถูกรองทราบวา  ผูถูกรองไมไดสงรายงาน   

ตามแบบ  ท.พ.  ๘  ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  ไมไดแจงเพื่อใหผูถูกรองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม   

แตอยางใด  ประกอบกับผูถูกรองไดมีหนังสือขอขยายเวลาแจงการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  โดยยอมรับวาเปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมได 

ดําเนินการอยางรอบคอบ  สวนกรณีที่ผูถูกรองอางวา  เปนความบกพรองของเจาหนาที่รับเอกสารของ 

ผูรองที่ไมตรวจรับใหเรียบรอย  ซ่ึงจากการตรวจสอบหนังสือที่นายพิษณุ  หรือนายบารมี  อินวรรณ   

รับจากผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเปนหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙  เร่ือง   

แบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคธัมมาธิปไตย  แตไมปรากฏหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙   

เร่ือง  แบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามที่ผูถูกรองกลาวอาง 

สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจพบวา  พรรคธัมมาธิปไตยแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเกินระยะเวลาตามที่กฎหมาย 

กําหนด  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงนําเร่ืองดังกลาวเสนอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แตในขณะนั้น  พลตํารวจเอก  วาสนา   

เพิ่มลาภ  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดลาออกจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการในฐานะ 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดสรุปขอเท็จจริงดังกลาวเสนอ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองคนใหม  คือ  นายอภิชาต  สุขัคคานนท  เพื่อนําเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณา 

ในที่ประชุมคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีมติเห็นควรใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย   

ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 

รับทราบเหตุแหงการยุบพรรค 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสวนของอํานาจในการยื่นคํารองของผูรองนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เร่ืองให 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไปเพื่อให 

พรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปน 

อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียน 

พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา 

ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เกินระยะเวลาตามที่ 

กําหนดไวในมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  คํารองนี้จึงดําเนินการไปโดยถูกตองและ 

อยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริงและภายใตบังคับของกฎหมาย 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไว  ใหใชแทน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 

ดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีนี้จึงอยูในอํานาจ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นสมควรวินิจฉัยกอนวาจะนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับกับคดีนี้ 

เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม   

บญัญัติวาในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยังมิไดตราข้ึนใชบังคับใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  และแมตอมามีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ตาม  แตบทบัญญัติมาตรา  ๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ฉบับใหมทั้ง  ๒  ฉบับประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และใหมีผลใชบังคับ   

ต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  คือวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  แตเร่ืองที่ 

พิจารณาในคดีนี้เหตุเกิดเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  และคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดรับคํารองดังกลาว 

ในวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมทั้งสองฉบับ   

มีผลใชบังคับและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบงัคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ   

จึงตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับกับคดีนี้ 

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา   กรณีมี เหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย   ผู ถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือไม 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดกําหนดวิธีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  โดยอาศัยอํานาจตามความใน 

มาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหหัวหนา 

พรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในระบอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน 

เดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  ยกเวนพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวัน 

นับถึงวันส้ินปปฏิทิน  ปรากฏวาพรรคธัมมาธิปไตย  ย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ถือวา  พรรคธัมมาธปิไตย   

ผูถูกรอง  ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๓๕  เพราะเปนการย่ืนเกินเวลาที่กฎหมายกําหนดใหตองย่ืนภายในเดือนมีนาคมของทุกป   

กรณีจึงมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรองได  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ที่หัวหนาพรรคธัมมาธิปไตยย่ืนคําชี้แจงวา 

ไดจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค  เพื่อย่ืนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  พรอมรายงาน 

การใชจายเงินตอเจาหนาที่ของผูรอง  เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๗.๕๕  นาฬิกา  แตเจาหนาที่ 

ของผูรองโทรศัพทแจงวาพรรคธัมมาธิปไตยไมไดสงแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

จึงไดนําสงสวนที่ผิดหลงเมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  จะถือวาพรรคสงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคเกินเวลาที่กําหนดหาไดไม  เพราะไมใชการสงใหม  แตเปนการนําสงสวนที่พลัดหลงหรือ 

บกพรองจึงตองถือวาเปนการสงที่ตอเนื่องเปนอันเดียวกันกับการสงคร้ังกอนที่เกิดความบกพรองในการ 

รับ-สง  เอกสารนั้น  เห็นวาพรรคธัมมาธิปไตย  ไดมีหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๓๐/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๔  เมษายน   

๒๕๔๙  ขอขยายเวลาแจงจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ยอมรับวานายคําผู  นาโคชาง  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองไดนาํหลักฐานใบสงหนังสือ 

ไปใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดู  จึงทราบวาหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๘/๒๕๔๙  เร่ือง 

จัดทําแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ยังไมไดสง  คงสงแตเฉพาะ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามหนังสือที่  ธ.ธ.ต.  ๒๙/๒๕๔๙   

ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เทานั้น  เปนความบกพรองของนายคําผู  นาโคชาง  ที่ไมไดดําเนินการ 

อยางรอบคอบและรีบรอนที่จะออกจากอาคารศรีจุลทรัพย  พรรคธัมมาธิปไตยไมไดมีเจตนาที่จะไมสงแบบ 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รายงานการดําเนินกิจการพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ขอเท็จจริงฟงไดเปนยุติวาพรรคธัมมาธิปไตย   

สงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคเกินเวลาที่กฎหมายกําหนด  อีกทั้งหัวหนาพรรคธัมมาธิปไตย 

สามารถจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหแลวเสร็จต้ังแตวันที่  ๑   

มกราคม  ถึง  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบในวันใดก็ไดภายใน 

เวลาไมเกินวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยไมจําตองรอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือแจง 

เตือนและจัดทําเมื่อใกลจะครบเวลาที่กฎหมายกําหนด  ขออางดังกลาวของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  คือวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงคดีนี้ไดแกวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อผูรองไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออาง 

ของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคธัมมาธิปไตย  ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


