
 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๗/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  
 นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 
 พรรครักษแผนดินไทย 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครักษแผนดินไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทยผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรค 

ผูถูกรองเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๗  โดยผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบปปฏิทิน  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่ผูรอง 

กําหนดและแจงใหผูรองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ   

ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕   

และเมื่อใกลส้ินสุดระยะเวลาการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหผูถูกรองดําเนินการจัดทํารายงานดังกลาว 

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เมื่อส้ินเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดตรวจสอบการแจงรายงานดังกลาวของพรรคการเมืองแลวปรากฏวา  ผูถูกรองแจงรายงานการดําเนิน 

กิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองเมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยนายอนุชิต  ดิษฐประสพ   

รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคของผูถูกรองเปนผูลงนาม  ซ่ึงในหนังสือระบุวา 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๓๑  (๑)  ในกรณีที่หัวหนาพรรค   

ไมอยูในที่ทําการพรรคหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ถามีกิจการที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค   

ใหรองหัวหนาพรรคคนที่หนึ่งและคนที่สองทําการแทนหัวหนาพรรค  ถารองหัวหนาพรรคทั้งสองไมอยู 

ใหเลขาธิการพรรคทําการแทน 

ผูถูกรองเดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรค  ผูรองมีหนังสือแจงให 

นายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรคทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ชี้แจงวาไดมอบอํานาจให 

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  เปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม  อยางไร  ซ่ึงนายสมาน  ไดชี้แจงวา  หนาที่ 

การจัดทํารายงานดังกลาวเปนหนาที่ของเลขาธิการพรรค  แตจะตองรายงานใหหัวหนาพรรคลงนาม 

รับรองแลวจึงจะจัดสงใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตอไป  โดยนายสมาน  ปฏิเสธวาไมได 

มอบอํานาจใหนายอนุชิต  เลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรคแตอยางใด 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลวเห็นวา  การแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองซ่ึงมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค   

เปนผูลงนามแจงตอผูรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ทําหนาที่แทน 

หัวหนาพรรค  จึงไมเปนไปตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือวา  ผูถูกรองไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเห็น

ควรรองทุกขกลาวโทษหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  เนื่องจากไมปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงมีโทษปรับ 

ไมเกินหนึ่งแสนบาทตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๘๐  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังในคราวประชุม  คร้ังที่  ๑๑๔/๒๕๔๙  (๒๘)  เมื่อวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงที่ประชุมมีมติวา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบ 

กรณีที่พรรคผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวมีคําส่ังรับคํารองและสงสําเนาคํารองใหพรรค 

ผูถูกรองเพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรรครักษแผนดินไทย  ผูถูกรอง  โดยนายจิระเดช  ทุมนัต  หัวหนาพรรค  มีหนังสือลงวันที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๔๙  ชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวาผูถูกรอง  เดิมมีนายสุรทิน   

พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมานายสุรทินไดลาออกจากหัวหนาพรรค  ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

พนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และขอ  ๒๙  วรรคสาม  ที่กําหนดวา  ในกรณีตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตนทําหนาที่แทน  และใหมีอํานาจเรียกประชุมใหญเพื่อเลือกต้ัง 

คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมภายในสามสิบวัน  ซ่ึงรองหัวหนาพรรคลําดับตน  คือ  นายสมาน   

วาป  แตตามวันดังกลาว  เปนวันสุดทายแหงการรายงาน  หากไมดําเนินการอาจทําใหผูถูกรองเสียหาย   

นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  ซ่ึงรักษาการเลขาธิการพรรค  จึงเปนผูแจงรายงานการดําเนินกิจกรรมของ 

พรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรองโดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค   

ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และวรรคสอง  ทั้งนี้  ในการทําการแทนหัวหนาพรรคตามวรรคหนึ่ง   

ถาเปนการกระทําที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินและทรัพยสิน  หนี้สิน  หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการใหสัญญา 

ทางการเมืองกับพรรคการเมืองอื่นหรือนิติบุคคลอื่นหรือบุคคลอื่น  เมื่อดําเนินการแลวผูทําการแทน 

ตองนําเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรคใหคํารับรอง  และถาคณะกรรมการบริหารพรรคเสียง 

ขางมากในที่ประชุมไมใหคํารับรองการกระทําของผูทําการแทนหัวหนาพรรค  ใหถือวาการกระทํานั้น 

ไมมีผลผูกพันผูถูกรอง  การที่นายอนุชิต  เลขาธิการพรรคไดทํารายงานการดําเนินกิจการตามแผนงาน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินป  ๒๕๔๘  โดยปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคนั้น  เนื่องจากหัวหนาพรรค 

ลาออก  และรองหัวหนาพรรคคนที่  ๑  และคนที่  ๒  ไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากไมไดอยูที่ทําการพรรค   

ประกอบกับเปนการเรงดวน  นายอนุชิต  จึงไดปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรค  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  และหลังจากนายอนุชิต  ทํารายงานเสนอตอ 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ไดนําเสนอการปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคตอคณะกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  ในการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  และ 

ไดมีการนําเสนอตอที่ประชุมพรรคในการประชุมสามัญคร้ังที่  ๑/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๙   

โดยที่ประชุมมีมติรับรองรายงานผลการดําเนินงานของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  จํานวน  ๑๗๘  คน   

จากจํานวนผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  ซ่ึงถือวาเปนการกระทําที่ถูกตองตามขอบังคับพรรค 

แลวและถือวาพรรคไดปฏิบัติตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  จึงขอใหยกคํารอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดี  พิจารณาแลวรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของพรรครักษแผนดินไทย   

ผูถูกรอง  และไดสงสําเนาคําชี้แจงดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรองทราบเพื่อใหโอกาสผูรอง   

ชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรอง  ย่ืนคําชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมือง 

เปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมือง 

จะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได  กรณีพรรคผูถูกรอง 

เดิมมีนายสุรทิน  พิจารณ  เปนหัวหนาพรรค  ตอมาเมื่อนายสุรทิน  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค   

ทําใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรครักษแผนดินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  และโดยที่ขอบังคับพรรค  ขอ  ๒๙  วรรคสาม  กําหนดวา  ในกรณี 

ตําแหนงหัวหนาพรรควางลงตามขอ  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ  (๗)  ใหรองหัวหนาพรรคลําดับตน 

ทําหนาที่แทน  รองหัวหนาพรรค  ลําดับที่หนึ่ง  คือ  นายสมาน  วาป  จึงเปนผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค 

และสามารถมอบอํานาจใหกรรมการบริหารพรรคคนใดคนหนึ่งทําการแทนก็ได  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แตการที่พรรคผูถูกรอง   

นําขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  มาใชบังคับไมสามารถกระทําได  เนื่องจากพรรคการเมือง 

มีฐานะเปนนิติบุคคล  การกระทําการอันใดเกี่ยวกับบุคคลภายนอกจะตองดําเนินการใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เมื่อผูถูกรองแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยมีนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคเปนผูลงนาม   

โดยอางวาอาศัยอํานาจตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๓๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  (ซ)  ในขณะที่นายสมาน  วาป   

รองหัวหนาพรรคลําดับที่หนึ่ง  ซ่ึงทําหนาที่แทนหัวหนาพรรคตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๒๙  วรรคสาม   

ปฏิเสธวาไมไดมอบอํานาจใหนายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรค  ปฏิบัติหนาที่แทน 

หัวหนาพรรคแตอยางใด  จึงเปนกรณีที่ผูถูกรอง  ไมไดแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบป  ๒๕๔๘  ใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียน 

พรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามนัยมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผูรองและสงสําเนา 

ใหผูถูกรองทราบ 

คดีอยูระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกา 

หรือตุลาการในศาลปกครองสูดสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบบัชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมี 

การแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอย 

หาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ”  และวรรคสี่   

บัญญัติวา  “บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญู 

นี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ัง 

ข้ึนใหมนั้น”  คดีนี้จึงอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐ 

กอนที่จะมีคําวินิจฉัยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเปนประการแรกวา  กรณีจะนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชบังคับ 

เห็นวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กรณีผูถูกรองมิไดแจงรายงานการดําเนินกิจการ 

ของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๕  แมวาในระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   

จะไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ออกมาใชบังคับ   

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  (๑)  จะบัญญัติให 

ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวก็ตาม  ก็ไมมี 

ผลกระทบตอการกระทําของผูถูกรองที่ไมดําเนินการตามกฎหมายที่มีผลบังคับใชอยู  ในขณะที่ผูถูกรอง 

ไมดําเนินการตามกฎหมายในขณะนั้น  โดยคําขอซ่ึงเปนเหตุแหงคํารองที่ขอใหยุบพรรคผูถูกรอง   

เกิดข้ึนในขณะที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใชบังคับอยู 

และผูรองไดดําเนินการรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายดังกลาวแลว  กรณีจึงเปนการดําเนินการ 

ตามข้ันตอนที่กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นกําหนดแลว  จึงตองใชบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  และ 

มาตรา  ๖๕  ใชบังคับ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงและคําชี้แจงเพิ่มเติมและคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

พรอมเอกสารประกอบแลว  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรครักษแผนดินไทย   

ผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๓๕  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองผูรอง  หรือไม 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๕  

บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน

ที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึน 

ยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  และตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมือง 

ยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 

วาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

แลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ดังนี้เห็นวา  การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการพรรคผูถูกรอง  ปฏิบัติหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรค  เปนผูลงนามรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง   

โดยอางวาเปนกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๓๑  (๑)  (ซ)  ที่กําหนดวา   

กรณีที่หัวหนาพรรคไมอยูในที่ทําการพรรค  ถามีกิจการพรรคที่จําเปนตองมีผูปฏิบัติหนาที่หัวหนาพรรค   

เลขาธิการพรรคสามารถทําแทนได  ไมจําตองไดรับมอบหมายใหดําเนินการแทนจากนายสมาน  วาป   

ผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๐  นั้น  เห็นวากรณีการกระทําการแทนนั้น  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ไดกําหนดวิธีการไว 

โดยชัดแจงแลว  จึงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  ประกอบกับทุกปนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผูรอง  ไดมีหนังสือแจงเตือนใหจัดทํารายงานลวงหนา  ซ่ึงนายสมานผูทําการแทนพรรคผูถูกรอง  เปนกรรมการ 

บริหารพรรคมาต้ังแต  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ยอมทราบแนวทางและกําหนดเวลาการจัดทํารายงานกิจกรรม 

ของพรรคเปนอยางดีวา  กรณีที่นายสุรทิน  พิจารณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองลาออกจากตําแหนง  โดยผูรอง 

ไดยอมรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม   ๒๕๔๙   

ดังนั้น  นายสมานผูทําหนาที่แทนหัวหนาพรรค  จึงมีเวลาเพียงพอที่จะทําและลงนามในรายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  ๒๕๔๘  ได  และหากจะมอบหมายใหผูอื่นดําเนินการแทน 

ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ก็สามารถดําเนินการได  ดังนี้การที่นายอนุชิต  ดิษฐประสพ  รักษาการเลขาธิการ



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   มนีาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘   

ของพรรคผูถูกรอง  โดยไมไดรับมอบหมายจากนายสมาน  วาป  รองหัวหนาพรรค  ผูถูกรอง  ทําหนาที่ 

แทนหัวหนาพรรค  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชเปนการกระทําของผูถูกรอง  ดังนี้จึงถือไดวาผูถูกรองไมไดแจง 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตอผูรอง  ตามมาตรา  ๓๕  จึงมีเหตุให 

ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงใหยุบพรรครักษแผนดินไทย   

ผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


