
 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๗/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 
 

 พรรคสนัติภาพไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย   

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

 ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคสันติภาพไทยไวในทะเบียนพรรคการเมอืง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม   

๒๕๔๙  ซ่ึงพรรคสันติภาพไทยจะตองดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กลาวคือ  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคสันติภาพไทยตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแต 

หาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาค 

และจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา   

โดยครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามกฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคสันติภาพไทยไดแจงการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  คือ  แจงการจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง  ๕  สาขาและแจง 

การรับสมาชิกพรรค  จํานวน  ๕,๙๙๙  คน  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบแลวพบวา  ในการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย   

ลําดับที่  ๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  ผูไดรับ 

การเลือกต้ังเปนกรรมการสาขาพรรคทั้งหมด  จํานวน  ๒๐  คน  ใหถอยคําวาไมมีความประสงคที่จะ 

ทํางานรวมกับคณะกรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยชุดใหม  จึงขอลาออกจากการเปนสมาชิก 

พรรคสันติภาพไทย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหหัวหนาพรรคสันติภาพไทยชี้แจง  และพรรคสันติภาพไทย  ชี้แจงวา  ผูที่ไดรับการเลือกต้ังเปน 

กรรมการสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๑  จํานวน  ๒๐  คน  ไดขอลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค 

และกรรมการสาขาพรรค  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการ 

สาขาพรรคไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๙  ประกอบ 

มาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดวา   

คณะกรรมการสาขาพรรคประกอบดวยประธานสาขาพรรค  รองประธานสาขาพรรค  เลขานุการสาขาพรรค 

รองเลขานุการสาขาพรรค  เหรัญญิกสาขาพรรค  โฆษกสาขาพรรค  กรรมการอื่น ๆ  จึงเห็นควรไมรับรอง 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๑ 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดสกลนคร  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  ในรายงานการประชุมจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย   

ลําดับที่  ๒  ระบุวา  สิบเอก  วัฒนะชัย  เหมะธุลิน  ไดรับการเลือกต้ังเปนรองเลขานุการสาขาพรรคไดให 

ถอยคําวา  ไมไดเขารวมประชุม  และไมมีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสาขาพรรค  สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว  เห็นวา  คณะกรรมการสาขาพรรคไมเปนไปตามที่กําหนดไวใน 

ขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๙  ประกอบมาตรา  ๓๑  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากสิบเอก  วัฒนะชัย  เหมะธุลิน   

ผูไดรับการเลือกต้ังเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  ไมมีความประสงคที่จะดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสาขาพรรค 

จึงเห็นควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๒ 



 หนา   ๑๙  
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การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๓  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดเพชรบุรี  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  ผูที่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค   

จํานวน  ๓๒  คน  มี  ๓  คน  คือ  นายคิมหันต  ละอองออน  นายสิทธินนท  ชูชื่น  และนายไพฑูรย   

ปลอดโปรง  ใหถอยคําวา  ไมไดเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  แตไดลงลายมือชื่อ 

ผูเขารวมประชุมภายหลังจากการประชุมเสร็จส้ินแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาแลว   

เห็นวา  นายคิมหันต  ละอองออน  นายสิทธินนท  ชูชื่น  และนายไพฑูรย  ปลอดโปรง  ซ่ึงไดรับเลือกต้ัง 

เปนกรรมการสาขาพรรคไมไดเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  แตไดมีผูนําเอกสารมาใหลงลายมือชื่อ 

ผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคที่บานพักภายหลังจากการประชุมเสร็จส้ิน  ทําใหการประชุมจัดต้ัง 

สาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๓  ไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๗  ที่กําหนดใหผูเขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคตองมีไมนอยกวาสามสิบคน   

จึงเห็นควรไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๓  และดําเนินคดีอาญากับนายเมษา   

วัจนะรัตน  รองหวัหนาพรรคปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาพรรคสันติภาพไทย  ฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 

ตามมาตรา  ๑๖  ประกอบมาตรา  ๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปนความผิดตามมาตรา  ๑๓๗  แหงประมวลกฎหมายอาญา 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๔  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา 

จังหวัดอุตรดิตถ  ตรวจสอบแลวปรากฏวา  พรรคสันติภาพไทยไดดําเนินการตามกฎหมายและ 

ขอบังคับพรรคแลว  กลาวคือ  องคประชุมการจัดต้ังสาขาพรรคเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

พรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๗  และองคประกอบของคณะกรรมการสาขาพรรคเปนไป 

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

จึงเห็นควรรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๔  ตามนัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๐ 

การจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๕  นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาแลวเห็นวา   

จากการตรวจสอบสมาชิกสามัญผูที่มีความประสงคขอจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๕  จํานวน  ๒๖  คน   

จากจํานวน  ๕๐  คน  ตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูนอกเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรคต้ังอยู  ประกอบกับ 

ขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๕๕  กําหนดวา  แผนและกําหนดระยะเวลาในการ 

จัดต้ังสาขาพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังใดใหข้ึนอยูกับการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรค 
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เปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญซ่ึงมีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎร 

อยูในเขตเลือกต้ังนั้น ๆ  โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกสามัญในเขตเลือกต้ังไมนอยกวาสามสิบคนข้ึนไป 

จากขอเท็จจริงดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสามัญพรรคสันติภาพไทยผูที่มีความประสงค 

ขอจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๒๖  คน  จากจํานวนทั้งหมด  ๕๐  คน  มีถ่ินที่อยูนอกเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรค 

ต้ังอยู  จึงทําใหมีสมาชิกสามัญที่มีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎรอยูในเขตเลือกต้ังที่สาขาพรรค 

ต้ังอยูเพียง  ๒๔  คน  ซ่ึงไมเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๕๕  จึงไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคสันติภาพไทย  ลําดับที่  ๕ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไปซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิก 

ซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ขอเท็จจริงเมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันตามนัยมาตรา  ๒๙ 

เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง  เพียง  ๑  ภาค   

คือ  ภาคเหนือ  ๑  สาขา  ดังนั้น  เมื่อพรรคสันติภาพไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทย 

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ดังนั้น  นายทะเบียน 

พรรคการเมืองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคสันติภาพไทย   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสพรรคสันติภาพไทยผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคสันติภาพไทยโดยนายเมษา  วัจนะรัตน  รองหัวหนาพรรคปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนา 

พรรคสันติภาพไทยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  รับทราบขอกลาวหา 

ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  แลว  พรรคสันติภาพไทย 

ไมมีขอโตแยงประเด็นตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และขอใหการรับตามขอกลาวหา 

ทุกประการ 

คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม   

และวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม   

และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผล 

ใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕ 

วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เห็นวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรอง 

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 

แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ปรากฏวา  เมื่อครบกําหนดเวลา 

หนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมือง 

ไดเพียง  ๑  ภาค  คือภาคเหนือ  ประกอบกับผูถูกรองรับทราบขอกลาวหาตามคํารองแลวไมมีขอโตแยง 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นตามคํารองของผูรอง  และขอใหการรับตามขอกลาวหาทุกประการ  ขอเท็จจริงฟงไดวาพรรค 

ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับ 

กับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙ 

หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาว 

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติ 

ใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับตอไป   

สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

ไดบัญญัติเหตุที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมี 

ความแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีตามมาตรา   ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ 

พรรคการเมืองไดในกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน   (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  

และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ  ดําเนินการ 

จัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดต้ังพรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  เปนตน 

ซ่ึงการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงหรือเปนภัยตอ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข    ดังนั้น  การไมดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงถึงขนาดที่จะส่ังใหมีการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  ซ่ึงตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง 

ตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา  หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

ดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ 

ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือ 

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓   

ซ่ึงเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเปนการกระทําที่มีความรายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  บุคคลจะใชสิทธิและ 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณีนี้ เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ 

พรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึงไมอาจนําประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗   



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการรองขอใหมี 

คําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยมาหรือไมก็ตาม 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  และฉบับที่  ๑๕  ขอ  ๑  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  จึงมีคําส่ังใหยุบพรรคสันติภาพไทยผูถูกรอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


