
 หนา   ๒๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของหมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓-๕/๒๕๕๐ วันที่  ๒๙  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคพัฒนาชาตไิทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคแผนดินไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

อัยการสงูสุด 
 
พรรคไทยรักไทย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสามคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  เนื่องจากปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา   พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
พรรคไทยรักไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตาม

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/  ๙๐๐๐  
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  
ตามลําดับ  อัยการสูงสุดพิจารณาแลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง
ทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
คดีอยูในระหวางที่พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  
และภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย 
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณาคํารอง
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม  
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙  
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมคีณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนดคุณสมบัติ 
ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด  พรรคการเมืองหนึ่ง
แตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ัง
มีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่ไดคะแนนเสยีง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ   หัวหนาพรรคผู ถูกรองที่   ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปน
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบยีนพรรคการเมืองวา  มีการทุจริต
ในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนให
พรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ัง
ที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ   



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของ
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  
๖๖  (๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน
ไมถึงเกาสิบวัน  อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  
และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา  
ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาป
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน   ๒๕๔๙  และ 
คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  
วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง
ใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังไมปรากฏวาทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  จึงมีผล
ใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก  
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหาและนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่คํารองกลาวหา  เนื่องจาก
วันและเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา  
นายบุญทวีศักด์ิเกี่ยวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  
ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  
และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปน
ภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 



 หนา   ๒๔๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นแยกยาย
กันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคาน
ลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการ
หรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มี
คุณสมบัติไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  
การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ
การเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงและคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวาการกระทําของ
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัคร 
รับเลือกต้ังไดกระทําในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครให
กระทําความผิดฐานสมัครรับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ
แกเจาพนักงาน  และแจงใหเจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  
และมาตรา  ๒๖๗  นั้น  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวน
ขอเท็จจริง  เพื่อใหผูรองดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 



 หนา   ๒๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจาํรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม   ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร   
ณ  อยุธยา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึง 
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรอง
สมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือ
รับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของ
ผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบาง 
เขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษ
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทํา
การอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  
มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๒๕๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกําหนดหาป
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในคร้ังดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดีส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก  
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปนการกระทํา
ของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น  
ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา  
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู  
ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 



 หนา   ๒๕๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ  

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้   
โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  
และแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการ  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓  
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน  
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร 
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓  
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทนุเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม 
แผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวาผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓  
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน  
เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตยใน



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก
จากตางประเทศขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะใหถูก
ดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้ที่
นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลาใหฟงวา  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชนิวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัครของพรรคการเมือง
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนาพรรคการเมือง
หรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูปการเมืองรวมกัน  
นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกลาว 
ในที่ประชุมถึงเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน 
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท  
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืนใบสมัครตาม
ขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตาม
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรค
เลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง  
เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน
ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง  
ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน   
รวม  ๑๒๖  คนนั้น  มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที่  ๓  
ไดรับเปนสมาชิกในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุม



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รับสมัครปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน  และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  
เมื่อวันที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกต้ัง
ดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  
และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏ
ในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓  
ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓   
มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
ในรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  
๑๒๖  คน  เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  
จึงไมไดแจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมี
รายชื่อบุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และ  ผูถูกรองที่  ๓  
ก็เคยดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น   
การออกหนังสือรับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓   
โดยนายบุญาบารมีภณเพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวย
ความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม  
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณา
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบริหาร
พรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจใน
การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอัน
อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
มีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
(เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวน
ตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงพยานหลักฐานและพฤติการณประกอบ
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทํา
ของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมี



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา 
เมื่อระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎกีา
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  
กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และ 
เปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก
นางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปน
คาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที ่ ๑  
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียว
แลวไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  
ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปน
คาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และ 
ในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาอีก
เพื่อเปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  
รวมกันใหเงินสนบัสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
แขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย  
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่
กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปใหนายบุญทวีศักด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปให
นายชวการนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  
จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐานการสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการนําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ได 
ตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและนายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแก
นายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวงวันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวศีกัด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวนัรับสมคัร
ของสมาชิกพรรคคนเดิม  แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิม
ที่เรียกวา  การตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิด
ฐานปลอมเอกสาร  โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิด
ทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและ
สนับสนุนใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทํา
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕  
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่
ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มี
คําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ดวย 
 ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจการปกครองประเทศ  
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน   พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงยอมส้ินสุดลงไปดวยโดยอัตโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไป
ดวยเชนกัน   แมภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลใหอรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  
กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอนอรรถคดีและอํานาจดังกลาว  ไมมีความถูกตองชอบธรรม  
ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑  ไมชอบดวยหลักนิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกร 
ซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะไมเปนไปตาม
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วาการจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง
หรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น
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จะกระทํามิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  
นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ   
แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทน 
ศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาหรือตุลาการ 
มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดีทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  
ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  
และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีต 
ที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาลมีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจ
ตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘   
ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
และมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนดใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและ 
ใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการ
ของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจหนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ   
อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมา  และขัดตอ
ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  
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สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัคร 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวย
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ขอ  ๔๐  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  
วรรคสอง  และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา   
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิใหชี้แจง
ขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน  
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  
กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้ง
แจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนงัสือ  
แตประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย
จัดทําและนําไปมอบใหฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้
คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  
ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็นตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ   
ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ
แสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปใหถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค  
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ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคลทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปใน
ฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณีนี้จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังได
ใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  
หัวหนาพรรค  ผู ถูกรองที่   ๑  ก็ไม ถือวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  
สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  
และขอ  ๑๙  วา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวันตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิอางบุคคล
หรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น  ขอกําหนดดังกลาว
เปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคนละเรื่องและคนละขั้นตอน
กับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.   ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   วรรคสอง  
นอกจากนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือลงลายมือชื่อ
กรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”  
แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอ
นายทะเบียน”  มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียน
พรรคการเมืองมิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจแจงเร่ืองใหผูรองดําเนินการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และ 
ผูรองไมอาจย่ืนคํารองเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย   
ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบบัถูกยกเลิกทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  
กันยายน  ๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทาํตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติ
และส้ินสุดลงดวย  แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ   ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผล
เพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  
ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิไดกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใช
บังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  
และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการ
ดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได  สวนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิก
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 หนา   ๒๖๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  การกระทํา
ที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป  
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ  
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและส้ินสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่งและวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณ 
ทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้น 
มากําหนดเปนนโยบายและนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุม
บุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิง
ตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงให
ความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึนและไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมือง
ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปน
เหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกัน
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  
รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง
ตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแต
ที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุ
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  



 หนา   ๒๖๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทํา
ของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบเพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)  มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมือง
เพิ่มเติมนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปน
บทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  
เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
ที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  
วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกัน
จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑   มาตรา  ๖๖   จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  เปนอันใชบังคับมิไดตาม
มาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน   ถาอัยการสูงสุด
เห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปน



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

หลักเกณฑ  การดําเนินการที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมืองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุด
ไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจ
เพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  
เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการ
เพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทั้งที่เหตุ 
ในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมได
มอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑
ไมไดมีมติใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบริหารพรรคจะดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการ 
บริหารคนใดคนหนึ่งจะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมีหนาที่
รับผิดชอบนั้นไมอาจกระทําได  โดยเฉพาะเก่ียวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอน
อยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  
และการบริหารจัดการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคย



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใชและไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการ
ตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของ
บุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการ 
ทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมืองตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิก
ส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิตในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความ
กฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความเพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของ
กรรมการบริหารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปน
การกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของ
รัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  
ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปนการกระทําของพรรคการเมือง  
กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของหัวหนาพรรค  กรรมการ 
บริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่ เปนความผิดและตองรับโทษแยกตางหากจาก 
การกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  
มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทําของกรรมการบริหารพรรค  
ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา  ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้น 
ตองรับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจากการกระทําของผูอื่น  
การกระทําที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  
ชินวัตร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะที่มีการย่ืนคํารองนี้เปนตัวการ  สนับสนุน  หรือ
สงเสริม  รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  
(๓)  ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมขุ”  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  
หมายถึง  การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ส้ินสุดลง  แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถ
ควบคุมใชอํานาจดังกลาว  ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  
“คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทําที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๓)  บัญญัติเปนเหตุยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ 
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  
ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  ดังนั้น  การกระทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  
หรือการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารอง
ซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทํา
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรงของการกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ   
การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทาง
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝน
กฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวาเปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําวินิจฉัยไวเปน
บรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมาย
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมือง  
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทํา
การใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียนมีอํานาจเตือนเปนหนังสือ  ถาไมปฏิบัติตาม 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

คําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับหรือจัดการแกไข
การกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือ 
บางคนออกจากตําแหนงได  และผูนั้นไมมีสิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแตจะพน
กําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรุนแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  และ
ผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพื่อปองกันมิใหยกเหตุอันเปนการกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอาง
เพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหาร
พรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น
กับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  
จากบทบัญญติัดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ัน
เปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมีอํานาจสั่งให
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุ
ที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่
เร้ือรังมาต้ังแตเขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาติ
มากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และ



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  
มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรค
เดียวไดเปน  คร้ังแรก  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   
การสั่งยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  
ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่น 
ตอระบบการเมืองไทย  ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

(๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุ
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง  
“กระทําการ”  อยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทํา
ตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุใน
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  
คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให   
“การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศ   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  
มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง
กับการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษ
เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม  โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลราย
แกบุคคลที่เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยาง 
ไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากล
ทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนญู
ซ่ึงเปนองคกรศาล  และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และ
เปนผูใชอํานาจตุลาการกระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจ  
มาเปนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
แมวาการให   “เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ัง”  จะมิใช   “โทษทางอาญา”  แตผู ถูกรองที่  ๑   ก็ เห็นวา   
“สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
จึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและ 
มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น  การกระทําใดที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๙  
ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  
หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตาม
มาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปนการ
กําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  
หากตีความวาประกาศคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลังจะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปน
ผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่นที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไม
อาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบเพราะ  ไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖   
ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษเพียงเทาที่บัญญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัยของประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  
กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวย   
การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปน
เหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที่มีการประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึง
วันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูป
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  
คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึน
ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทํา
ที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอน
วันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแก
ขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรค  
ผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค
เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับ
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 
บริหารพรรคแลว  และผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียน
พรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรค



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผู ถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือก
กรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการ
ทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และ
กรรมการบริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลี่ยนแปลง
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อ
ประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  
และกรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขต
ซ่ึงสวนมากเปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมือง
รวมฝายคานประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่น
ซ่ึงลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปน
สมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  
จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมืองบางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการ
ถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อ
ประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้  วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทํา 
ในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนี้มากอนแลวในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็
ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะใหนายอมรวิทย  เจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตปลาย



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา   
เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  
มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่ 
นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผู เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  
หรือนายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชกิของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง  
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนบันทึกขอมูลจากเจาหนาที่
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันตโดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไข
ขอมูลสมาชิกพรรคในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูล
ไปคืนเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  
นั้น  ขัดแยงกับรายงานการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา  
คร้ังสุดทายที่มีการบันทึกในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริงดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค  
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย  
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม 
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาว
ไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษ   
ไมจําเปนตองเรียกนายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมี
เหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  
ถาจะมีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัคร
ของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมี
สิทธิเลือกต้ังเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นั้นเปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  
วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใต 
ไปใหพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับเหตุการณที่
โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกันนับเงิน
จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลวนายธีรชัย 
มอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงิน
จํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงิน
ที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  
นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใด 
ใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี  นอกจากนี้  ที่นายชวการใหการวา   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปให
นายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่จะลงสมัครที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่ตองนําเงินมาใหนายชวการ
ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก  นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปน
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง  สวนเร่ืองการโอนเงินเขา
บัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  
๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คนนั้น  วันดังกลาวเปนวัน
สุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น   คําใหการของ 
นายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) ประเด็นเ ร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวุฒิสภา  
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังทุกพรรค  
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาว 
แกพรรคการเมืองใด  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรค 
ที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงินดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  
นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคงที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแก
พรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  
เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชา
และเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษมอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวน 
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของ 
ผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคล
ที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา  เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงตอมานางฐัติมาใหการตอ
พนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไปตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  
โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนง
ทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
สังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อ
และแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาล
พรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓       
ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ตามที่กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง  
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจาก
พรรคใหญฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐  
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรองจํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  
พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก  
รวม  ๗  นัด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  ภายหลังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับวันที่  ๑๐  
มิถุนายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทั้งสามเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงจัดต้ังเปนพรรคการเมืองจาก
นายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๑  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  
ตามลําดับ  ผูถูกรองที่  ๑  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
เปนหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสนิธุ  
เปนหัวหนาพรรค  และผูถูกรองที่  ๓  มีกรรมการบริหารพรรคจํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณ  
หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  และกอนเกิดเหตุผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๖  
มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๒๐๐  คน  และแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๔๘  คน  รวม  ๒๔๘  คน  ผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนํา



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่  ๒  วันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๑๐  คน  และ
แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๖๗  คน  รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังรัฐบาลที่มาจากพรรคการเมือง
เพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่  ๒  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงผูสมัครในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน   ๕  คน   
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔  คน  ไมมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  คนใดไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลย  ตอมาวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  
เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคการเมืองฝายคานที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร
รวม  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขต
จํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง
จํานวน  ๓๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน   ๑๒๑  คน   วันที่  ๑๕  มีนาคม   ๒๕๔๘  นายชินวรณ  บุณยเกียรติ   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธิปตยกับพวก  มีหนังสือคัดคาน
การประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากไมปรากฏ
ชื่อบุคคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมอืงที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑  พรรคการเมืองอื่น  
และพนักงานเจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิก 
พรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพียงคนเดียวและผูสมัครนั้น
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละ  ๒๐  ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงาน
ผลการสืบสวนสอบสวน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดมี
หนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ
อัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวม  ๓  คํารอง  เมื่อวันที่  ๖  
กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามคํารอง  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม 
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวนสอบสวนของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองเปนอํานาจของศาล

ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาล  เมื่อรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  อํานาจและหนาที่  
ภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจ
พิจารณาและวินิจฉัยคดี 

เห็นวา  กอนมีการปฏิรูปการปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  อัยการสูงสุดไดย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  ศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณา  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  คดีนี้จึงตกอยูในอํานาจของศาล
รัฐธรรมนูญต้ังแตวันดังกลาวเปนตนมา  แมตอมาศาลรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลงโดยการปฏิรูปการปกครอง  
ก็หาทําใหคดีที่คางพิจารณาระงับหรือส้ินสุดลงไปดวยไม  เพราะการกระทําที่ถูกฟองรองยังคงมีอยู  
เพียงแตไมมีศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาและวินิจฉัยคดีตอไปเทานั้น  เมื่อปรากฏตอมาวา  มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  
บัญญัติวา  “บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ  หรือมีปญหาวา  กฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย...”  มาตรา  ๓๕  
วรรคสุดทายบัญญัติตอไปวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของตุลาการ
รัฐธรรมนูญ”  และวรรคสามยังบัญญัติดวยวา  “องคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและ 
การทําคําวินิจฉัยใหเปนไปตามที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
ตามบทบัญญัติดังกลาวจึงเห็นไดวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนโดยบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุด 
ในการปกครองประเทศ  และบัญญัติใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่อยูในอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ไมวาจะเกิดข้ึนกอนหรือหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  ดังนั้นขอตอสูของ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  พรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรค
ประชาธิปตยผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปน
ผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนคดีนี้ 

เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  
ประธานกรรมการการเลือกต้ังนอกจากมีฐานะเปนประธานกรรมการการเลือกต้ังสถานะหนึ่งแลว  ยังมีฐานะ
เปนนายทะเบียนพรรคการเมืองอีกสถานะหนึ่งดวย  การใชอํานาจแตละฐานะยอมเปนไปตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว  ในกรณีที่มีระเบียบหรือขอบังคับใดที่ออกตามความในกฎหมายเชนระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  
(๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  วรรคทาย  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาดก็ตองเปนไป
ตามระเบียบดังกลาวมานั้น  เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติวาเหตุในคดีนี้เปนกรณีที่อัยการสูงสุดย่ืนคํารองให
ยุบพรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียน
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมี คํา ส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   ถาอัยการสูงสุดไม ย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและ 
จากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง...”  ตามบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวา  กรณีนายทะเบียนพรรคการเมือง  
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  
อาจเกิดจากเหตุใดเหตุหนึ่งใน  ๒  กรณี  กลาวคือ  เมื่อมีขอเท็จจริงปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเอง  



 หนา   ๒๘๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมวาขอเท็จจริงนั้นจะไดมาโดยทางใด  กับอีกกรณีหนึ่งเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจาก
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองใดไดกระทําการลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการ
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  หรือกระทําการที่ฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ดังที่
บัญญัติไว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
ดังนั้นการเร่ิมตนคดียุบพรรคการเมืองเพราะเหตุกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จึงเปนอํานาจโดยเฉพาะของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยไมตองคํานึงวาขอเท็จจริงอันเปนเหตุที่นายทะเบียนจะดําเนินการแจง
ใหอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญจะไดมาจากบุคคลใด  หรือเปนพรรคการเมืองที่จะตองสง
ผูสมัครลงรับเลือกต้ังในคร้ังนั้นหรือไม  และในที่สุดหากอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองขอใหยุบพรรค   
นายทะเบียนก็มีอํานาจที่จะย่ืนคํารองเองได  โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ดังนั้นการที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีคําส่ังต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของนายสุเทพที่ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๐  
มีนาคม  ๒๕๔๙  รวม  ๒  ฉบับ  คือหนังสือที่  ปชป  ๔๙๐๐๔๔๙/๒๕๔๙  และ  ปชป  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  
จึงเปนการไดขอเท็จจริงมาโดยชอบดวยกฎหมาย  และนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจที่จะ
ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานตอไปได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งหรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
และการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหผูถูกรองที่  ๑  
หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจงขอเทจ็จริง
และแสดงหลักฐานตามขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวน



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
มิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  
และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไมตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  และมิไดทําการวินจิฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่
พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ผูรองจึงไมมีอํานาจ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยในประเด็นขอที่  ๒  แลวเห็นวา  ในกรณีใดที่มีการออกระเบียบ  
เชน  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  วรรคทาย  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อมีปญหาหรือขอโตแยงเกิดข้ึน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ซ่ึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตองสืบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด  
คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบดังกลาว  ซ่ึงถือวาเปน
เง่ือนไขในการทําการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาชอบดวยกฎหมายหรือไม  แตทั้งนี้
ข้ึนอยูกับเร่ืองนั้น ๆ  วาอยูในอํานาจการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือไม  ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองในบางกรณีบัญญัติใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และบางกรณีบัญญัติใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ที่บัญญัติ
ใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เชน  การจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙  และ
มาตรา  ๒๕  การเงินของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  ถึง  ๔๔  การสนับสนุนพรรค
การเมืองโดยรัฐตามมาตรา  ๕๖  ถึงมาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  ถึงมาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔  เปนตน  
เมื่อการเสนอหลักฐานตออัยการสูงสุดเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนอํานาจ
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ทั้งไมมีการวางระเบียบวาดวยการไตสวนแสวงหา
พยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ไว  นายทะเบียน  



 หนา   ๒๘๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองจึงมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจในการแสวงหาพยานหลักฐานโดยอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง
และเปนธรรมได  ปรากฏขอเท็จจริงตามทางไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ประธานกรรมการ
การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตาม 
ขอรองเรียน  โดยมีคําส่ังต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  
ลงวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อใหได
พยานหลักฐานประกอบการพิจารณาวา  สมควรจะแจงตออัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือไม  พลตํารวจเอก  วาสนาก็ไดใหการยืนยันตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการไตสวนเมื่อวันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๐  (ขอความถอดเทปหนา  ๒๔)  วา  “กรณีดังกลาวนี้ไมจําเปนตองปรึกษากรรมการ
การเลือกต้ัง  เพราะเปนเร่ืองอํานาจของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามกฎหมายพรรคการเมือง...”   
เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
วรรคหนึ่ง  ประกอบ  จะเห็นไดวา  พยานหลักฐานของนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตองไดรับการ
กลั่นกรองจากอัยการสูงสุดอีกชั้นหนึ่ง  ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นในทางที่จะไมย่ืนคํารองตอ
ศาลรัฐธรรมนูญ  กฎหมายบังคับใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน
จากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงอัยการสูงสุด
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีคณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการ
ดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แสดงวากรณียุบพรรคตามคํารองนี้ 
ไมเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้นที่ผูถูกรองอางวานายทะเบียนพรรคการเมือง
หรือคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน
สอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอัน
ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่   ๓   ลงวันที่   ๑๙   กันยายน   ๒๕๔๙   มีผลใหการกระทําอันเปนเหตุให ยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นส้ินสุด
ลงดวยหรือไม  และมีผลใหการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เกิดข้ึนกอนหนานั้นยังคงเปน
ความผิดตอไปหรือไม 



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ขออางอันเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมส้ินสุดลงไปดวย  
และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปนความผิดอีก
ตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยในประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดส้ินสุดลงแลวหรือ 
ไมเสียกอน 

เห็นวา   แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองใชบังคับควบคูไปกับรัฐธรรมนูญดังกลาว   
จึงเปนกฎหมายที่มีความยึดโยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเพิ่งมีบัญญัติใชตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนคร้ังแรก
และกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิไดกําหนดสถานะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว 
ใหแตกตางจากพระราชบัญญัติทั่วไป   ประกอบกับกระบวนการในการออกและแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  ก็ใหกระทํา
เชนเดียวกัน  โดยเฉพาะอยางย่ิงไมมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ที่หามมิใหพระราชบัญญัติทั่วไปขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมอืนกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญที่บัญญัติหามมิใหกฎหมายอื่นขัดหรือแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ความแตกตาง
ระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติทั่วไปคงมีเพียงแคชื่อเทานั้น  
นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็มีบทบัญญัติในสวนของการกระทําและบทกําหนด
โทษเหมือนกับพระราชบัญญัติทั่วไป  ดังนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักด์ิหรือสถานะ



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางกฎหมายเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  การที่จะยกเลิกหรือทําใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญส้ินผลบังคับนั้น  จึงตองใชกระบวนการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติทั่วไป  คือจะตองมีการ
ออกกฎหมายยกเลิกหรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ซ่ึงเทากับเปนการยกเลิกโดยปริยาย  
ดังนั้นเมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิได
ยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และสภานิติบัญญัติ
แหงชาติซ่ึงทําหนาที่เปนองคกรนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็มไิดออกกฎหมายมายกเลิก  หรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ดังนี้การที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  จึงไมสงผลให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวส้ินผลใชบังคับไปดวยไม  จึงตองถือวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ยังคงมีผลใชบังคับอยู  ผูรองจึงมีอํานาจนําการกระทําที่อางวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  รองขอใหยุบพรรคการเมืองได 

สวนปญหาที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ไดส้ินสุดลงแลวต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ดังนั้นขออางอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคยอม
ส้ินสุดลงไปดวยนั้น 

ดังไดวินิจฉัยมาแลววา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญยังไมส้ินสุดลง  เวนแตจะมีการ 
ตรากฎหมายออกมายกเลิก  หรือมีการตรากฎหมายออกมาใชบังคับแทน  ยังปรากฏวาตอมาไดมีประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มีผลบังคับใชตอไป  จึงเปนการยืนยันถึงความมีอยูของพรรคการเมืองและกฎหมายดังกลาว  การกระทํา
อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนกอนรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงจึงยังคงมีผลอยูตอไปมิไดส้ินสุดลง
ไปดวย  ทั้งการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  ไมจําตองอาศัยแตเฉพาะฐานความผิดที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น  อาจเกิดจากการกระทําใด  ๆ  หรือพฤติการณอื่นใดที่ตองดวยลักษณะดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ได  
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการวินิจฉัยคดีนี้ตอไปได 

ประเด็นขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และวรรคสองหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูขอแรกวา  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ไมไดใหอํานาจ
องคกรนิติบัญญัติออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวได  การยุบพรรคการเมืองจึงตอง
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงตรงกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนมาตรา  ๖๖  
(๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนเหตุยุบพรรคการเมืองนอกเหนือไปจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๓  
วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและ
กระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และตอสูในขอตอมา
วากฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้น  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  แหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลับไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  จึงไมเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย 

เห็นวา  บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  
หรือมาตรา  ๒๙  ก็ดี  มีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมือง  หรือบุคคลมีเสรีภาพที่จะดําเนินการทาง
การเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไดอยางเต็มที่  แตมิไดหมายความวาพรรคการเมืองหรือบุคคลจะมี



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ  ก็ได  จึงตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับการกระทําที่ฝาฝนและมีบท
กําหนดโทษไว  เชน  ถาผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจะจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง
ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองอื่น  ดวยวิธีการเชน  ให  เสนอให  
หรือสัญญาวาจะใหเงินหรือทรัพยสินยอมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๒)  ซ่ึงตอง 
รับโทษตามมาตรา  ๑๐๑  กําหนดโทษจําคุกไวหนึ่งปถึงสิบป  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  
หรือตามมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูใดรูอยูแลววาตนไมมีสิทธิรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดสมัครรับเลือกต้ัง  หรือยินยอมใหพรรคการเมืองเสนอ
ชื่อในการสมัครรับเลือกต้ัง...ตองระวางโทษจําคุกหนึ่งปถึงสิบปและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป  
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนเพียงบทบัญญัติมาตราหนึ่งที่วางกรอบ 
ในการลงโทษบุคคลหรือพรรคการเมืองเอาไวเทานั้น  จะตองพิจารณาประกอบกับมาตรา  ๓๒๘  ในบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  “นอกจากที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้  (๑)  การจัดต้ังพรรคการเมือง...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปน
เหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง.....(๓)  ถึง  (๗)”  จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวเห็นไดวา
จะตองมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองข้ึน  และใน  (๒)  มีขอหาม
ในการตราแตเพียงวา  หามมิใหเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงผูสมคัรรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิก
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  รัฐสภาจึงอาจตราเหตุแหง
การยุบพรรคอื่น  ๆ  ดวยตามท่ีเห็นสมควรได  ดังนั้นการบัญญัติเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  
นอกเหนือไปจากเหตุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  
จึงมิใชเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดแตอยางใด  กับเปนบทบัญญัติที่สอดคลองเกื้อกูลกับ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๗  สงเสริมใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเขมแข็งข้ึน  โดยสนับสนุนเปดโอกาสใหบุคคลหรือ 
พรรคการเมืองมีเสรีภาพที่จะดําเนินการทางการเมืองโดยสุจริตไดอยางเต็มที่  ในทางกลับกันจะกําจัดบุคคล
หรือพรรคการเมืองที่เขาสูวิถีทางระบอบประชาธิปไตยโดยมิชอบ  และถาการกระทํานั้นถึงขนาดเชนลมลาง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็อาจถูกส่ังยุบพรรคการเมืองได 



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนขอตอสูที่วา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เพราะมิได
ระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวดวยนั้น 

เห็นวา  ปญหาดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๒๘/๒๕๔๗,  ๒๖-๓๔/๒๕๔๕  และ  
๓๕-๓๖/๒๕๔๔  วา  ผูที่จะมีสิทธิโตแยงวา  การตรากฎหมายไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๒  จะมีไดแตเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  ดังนั้น 
ผูถูกรองซ่ึงเปนพรรคการเมือง  จึงไมอาจหยิบยกปญหาดังกลาวข้ึนโตแยงได  จึงไมวินิจฉัยให 

สรุปแลวขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองขอฟงไมข้ึน 
ประเด็นขอ  ๖  มีวา  หลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ถาพรรคการเมืองกระทําการ
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  
“ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกการกระทําการ 
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๓  
วรรคสามได  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
กลับใหอัยการสูงสุดมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันทีโดยไมตองให
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกการกระทําเสียกอน 

เห็นวา  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
ที่บัญญัติในวรรคหนึ่งวา  “บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได”  เปนเพียง
การวางกรอบไวกวาง ๆ  เกี่ยวกับเหตุแหงการยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงใชบังคับกับบุคคลธรรมดาหรือ
พรรคการเมืองก็ได  มิไดมุงเนนเฉพาะการกระทําความผิดของพรรคการเมือง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  ใหอํานาจรัฐสภาตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองบัญญัติเหตุแหงการยุบพรรคเพิ่มเติมใหชัดเจนไดอีกชั้นหนึ่ง  



 หนา   ๒๙๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมีขอหามเพียงสองประการคือ  หามมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  
หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิก  หรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  
ดังไดวินิจฉัยมาแลวในขอ  ๕  เมื่อพิจารณาการกระทําอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พุทธศักราช  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ซ่ึงไดแกไม
ดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  เชน  
หัวหนาพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาให
ถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกป  ตามมาตรา  ๓๕  ซ่ึงเปนการกระทําของพรรคการเมืองที่มีลักษณะไมรายแรง   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจมีคําส่ังใหแกไขหรือระงับการกระทําโดยไมตองส่ังยุบพรรคได  สวนตามมาตรา  ๖๖  (๑)  
ถึง  (๔)  เปนกรณีที่พรรคการเมืองกระทําการที่มีลักษณะรายแรง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองได  แตบทบัญญัติมาตรา  ๖๖  ก็มิใชบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําส่ัง
ยุบพรรคการเมืองสถานเดียวเทานั้น  ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจที่จะไมส่ังยุบพรรคการเมืองที่ถูก
กลาวหาก็ได  แตก็อาจมีบางกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการบางอยางที่เกิดข้ึนมีลักษณะดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  ๖๖  (๑)  ถึง  (๔)  ไดเสร็จส้ินยุติลงไมอาจเยียวยาแกไข  เพราะลวงเลยเวลาที่จะส่ังใหแกไข
หรือใหเลิกการกระทําดังกลาวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  จึงเห็นไดวากรณดัีงกลาวนี้ศาลรัฐธรรมนูญอาจมีคําส่ังไดเพียงประการเดียวคือ
ยุบพรรคการเมืองนั้น  เชน  พรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากผูใด  
เพื่อกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการบอนทําลายความมั่นคงของราชอาณาจักร  ราชบัลลังก  
เศรษฐกิจของประเทศ  หรือราชการแผนดิน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๒  ซ่ึงตองรับโทษทางอาญา  และถูกส่ังเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังมีกําหนดหาป  
ตามมาตรา  ๘๙  เปนตน  ดังนั้นหลักเกณฑการดําเนินการตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ตอสู 

ประเด็นขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  ผูรองจะนําเหตุ 
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอยุบพรรคไดหรือไม 



 หนา   ๒๙๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญและศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนแลวจะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ัง
คร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได 

เห็นวา  คดีของศาลปกครองกลาง  หมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  ระหวางนายโพธิพงศ  บันลือวงศ  ผูฟองคดีที่  ๑  กับพวกรวม  ๑๑  คน  และคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
ผูถูกฟองคดีที่  ๑  กับพวกรวม  ๔  คน  นั้น  ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาใหเพิกถอนการเลือกต้ัง   
โดยใหเหตุผลวาผูถูกฟองที่  ๑  มีมติกําหนดใหดําเนินการปรับแผนผังที่เลือกต้ังโดยจัดเรียงคูหาเลือกต้ัง
จากเดิมที่ใหผูมาใชสิทธิเลือกต้ังหันหลังใหผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังมาเปนใหผูมาใชสิทธิหันหนาไป
ทางผนังหรือฉากกั้นที่เลือกต้ังในทุกหนวยเลือกต้ังเปนการกระทําที่ทําใหการออกเสียงลงคะแนน 
ไมเปนไปโดยลับ  เปนการไมชอบดวยมาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  คดีนี้เปนการอางวาผูถูกรองที่  ๓  
กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนคนละเหตุกับคําพิพากษาศาลปกครองกลาง  
ขออางของผูถูกรองที่  ๓  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงที่อางในคํารองรับฟงไดหรือไม 
ในประเด็นนี้ผูรองอางวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย  

และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย  กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  
กับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ัง  
พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันปลอมเอกสารโดยการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  
ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมีการวาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  
ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  กับพรรคการเมืองอื่น ๆ  เพื่อใหลงสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยง
ชวยเหลือผูสมัครคนเดียวของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  กรณีที่จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนผูถูกรองที่  ๑  อางวาพลเอก  ธรรมรักษ  
และนายพงษศักด์ิ  ไมไดมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  
และไม เคยจายเงินสนับสนุนแกผู ถูกรองที่  ๒   และผูถูกรองที่   ๓   สวนผูถูกรองที่   ๒  อางวา 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยรูจักกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อ
สมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แกนายอมรวิทยและไมเคยรับเงินจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  สวนผูถูกรองที่  ๓  อางวานายบุญอิทธิพลหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับเงินสนบัสนนุ
จากผูถูกรองที่  ๑  โดยการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของกลุมบุคคลที่ไมใชกรรมการบริหารพรรค
ของผูถูกรองที่  ๓ 

ในการไตสวนพยานบุคคลนั้น  ผูรองไดรับอนุญาตใหนําพยานบุคคลเขาเบิกความในชั้นไตสวน
รวม  ๓๖  ปาก  โดยเปนพยานที่เคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงผูรองไดสงบันทึกคําใหการดังกลาวเปนพยานและพยานบางปากไดสง
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  รวมทั้งไดสงเอกสารจํานวน  ๒๗๗  อันดับและวัตถุเปน
พยานจํานวน  ๑๑  อันดับ  สวนผูถูกรองที่  ๑  ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาเบิกความในชัน้ไตสวน  ๓๐  ปาก  
ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับอนุญาตใหนําพยานเขาเบิกความในชั้นไตสวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  ไดรับอนุญาต
ใหนําพยานเขาเบิกความในชั้นไตสวน  ๒  ปาก  โดยเปนพยานที่สงบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง  หรือ
ความเห็นและมีพยานบางปากไดเคยใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมทั้งผูถูกรองทั้งสามสงเอกสารและวัตถุเปนพยานจํานวน  ๑๐๗  อันดับดวย 

เมื่อพิจารณาจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ของคูกรณีแลวขอเท็จจริงตามที่คูกรณีรับและไมได
โตแยงกันรับฟงยุติวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ขณะเกิดเหตุรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  
เปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุรักษาการในตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  
โดยพลเอก  ธรรมรักษ  รูจักกับนายทวี  สุวรรณพัฒน  สวนนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  เปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญอทิธพิล  
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๓  สวนนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เปนเจาหนาที่คอมพิวเตอร



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีหนาที่จัดเก็บขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองตาง ๆ  ตรวจสอบแลว
นํารายการสมาชิกพรรคที่เพิ่มข้ึน  (ท.พ.๖)  ลงในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  ถึง  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองที่  ๑  ไดสงสมาชิกพรรค 
ลงสมัครรับเลือกต้ังครบทุกเขตเลือกต้ัง  สวนผูถูกรองที่  ๒  สงลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๓๑  เขต  
และผูถูกรองที่  ๓  สงลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  เขต  สวนมากเปนเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใต
และภาคอื่น ๆ  ที่จังหวัดสุพรรณบุรี  สระแกว  อางทอง  แตพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรครวมฝายคาน  ไมไดสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้ 

มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยตามประเด็นวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  รวมกันใหการสนับสนุนหรือวาจางใหพรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทย   
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  สงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงและชวยเหลือกรณีที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดรับคะแนนเสียง
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นหรือไม 

ปญหานี้ผูรองมีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  นายสุขสันต  ชัยเทศ  นางฐัติมา  ภาวะลี  นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  และนายถาวร  เสนเนียม  เปนพยาน  โดยนายชวการไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันขอเท็จจริงวา   
เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พยานซ่ึงเปนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  
ไดรับการติดตอจากนายยุทธพงศ  หรือพงษศรี  ศิวาโมกข  ใหชวยหาพรรคการเมืองสงสมาชิกลงสมัคร
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตที่ลงสมัครเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการเลือกต้ังใหม  กรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังนั้น  โดยมีคาใชจายใหผูสมัครอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  
นายชวการจึงติดตอไปที่นายสุขสันต  ชัยเทศ  ซ่ึงเปนผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  
นายสุขสันต  ติดตอไปที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตอมานายยุทธพงศ  ไดโทรศัพท
นัดใหนายชวการ  ไปพบผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ณ  ที่ทําการพรรค  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๙๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  เมื่อถึงวันดังกลาวนายชวการ  นายยุทธพงศ  นายธีรชัย  และนายทวี  ไดไปที่พรรค
ของผูถูกรองที่  ๑  เขารวมประชุมกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ซ่ึงในการประชุมพลเอก  
ธรรมรักษ  นั่งหัวโตะ  และพลเอก  ธรรมรักษไดมีการสอบถามเรื่องการตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกพรรค
ของผูถูกรองที่  ๒  ในกรณีที่ผูสมัครที่เปนสมาชิกของพรรคไมครบ  ๙๐  วันซ่ึงนายชวการ  ไดชี้แจงวา
จะทําการแกไขโดยจะลบชื่อของสมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบ  ๙๐  วันออก  แลวใสรายชื่อ
ของผูที่จะใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทน  ซ่ึงเรียกวิธีการดังกลาววา  “การตัดตอ
พันธุกรรม”  และไดพูดคุยกันเร่ืองคาใชจาย  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิตางเห็นชอบกับ 
วิธีดังกลาว  และพลเอก  ธรรมรักษ  ยังไดกลาวในที่ประชุมถึงเหตุที่ใหนายพงษศักด์ิเขารวมประชุมหารือ
ดวยเพราะวานายพงษศักด์ิเปนผูจายเงิน  หลังจากนั้นนายชวการ  นายยุทธพงศ  นายทวี  และนายธีรชัย  
ไดไปที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อหารือกับนายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  เกี่ยวกับการหาตัวผูสมัครและ
คาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใหแบงสายไปจัดหาผูสมัครที่จบปริญญาตรี  สวนการตัดตอ
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคนั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  รับที่จะไปเอาแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยไดติดตอกับนายอมรวิทยปลายเดือน
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงศกับนายธีรชัย  ไดโทรศัพทแจงให
นายชวการ  ไปรับเงินคาใชจายในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  
กับพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  ในเวลา  ๑๔  นาฬิกา  ซ่ึงในการไปที่กระทรวงกลาโหมนั้น  
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ขับรถไปรับนายชวการ  แลวจึงไปรับนายทวี  เมื่อไปถึงกระทรวงกลาโหม  
เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายธีรชัย  และนายยุทธพงศ  รออยูที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายทวี  เขาไปในหองเพื่อรับเงิน  สักครูนายทวี  ออกมาพรอมเงินสด
จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายธีรชัย  และนายยุทธพงศ  ไดขับรถไปสงนายชวการ  ที่สนามกีฬานิมิตบุตร  
ซ่ึงเปนสถานที่รับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อนําเงินไปมอบใหแกนายบุญทวีศักด์ิ 

ตอจากนั้นนายชวการ  นายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  ไดรวมกันจัดหาผูสมัคร  โดยใช
โรงแรมกานตมณี  เปนศูนยประสานงาน  โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  นําเงินจํานวน  
๗๖๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  และชวยกันนับใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
รวม  ๓๘  ซอง  เพื่อมอบใหแกผูสมัครจํานวน  ๓๓  คน  สวนที่เหลือแบงปนกันในผูรวมงาน  หลังจากนั้น
ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวี  มอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อโอนเขาบญัชนีายสุขสันต  



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่ธนาคารกสิกรไทย  (มหาชน)  จํากัด  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  และนครพนม  อีก  ๗  คน 

นายสุขสันต  ชัยเทศ  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับการประสานงานจากนายชวการ  ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก
เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดภาคใต  และภาคอื่น  ในจังหวัดสุพรรณบุรี  
อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี   เพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผู ถูกรองที่  ๑   
จึงประสานงานกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ที่นายสุขสันต  เปนผูอํานวยการการเลือกต้ัง  
พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธรรมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  โดยทุกพรรคยินดีจัดสงผูสมัคร
รับเลือกต้ัง  ซ่ึงในการดําเนินการ  นายสุขสันต  พรอมนายบุญทวีศักด์ิ  ไดไปพบนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  
เพื่อหารือในการจัดหาผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และคาใชจายในการสงผูสมัคร  หลังจากนั้น 
ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันตไดประชุมรวมกับหัวหนาพรรคเกษตรกรไทย  พรรคธรรมาธิปไตย  
และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เพื่อหารือเกี่ยวกับเร่ืองการจัดหาผูสมัคร  โดยใหมีการประสานงานกับตัวแทน
จัดหาผูสมัครในพื้นที่ภาคใต  และเมื่อหาผูสมัครไดแลวใหจัดสงหลักฐานการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ของผูที่จะสมัครมาทางโทรสารที่โรงแรมกานตมณี  โดยในสวนของพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  
นั้นไดมอบหมายใหนางสาวมณทิราพรหรือบัว  พิมพจันทร  เปนผูกรอกใบสมัครแทน  โดยเวนวันที่ 
ลงสมัครเปนสมาชิก  และชองหมายเลขสมาชิกไว  และใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพิมพเอกสาร  
โดยอยูในความควบคุมและสั่งการของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันต  ซ่ึงในการดําเนินการดังกลาวมี
นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  เขารวมอยูดวยตลอดเวลา  ในการดําเนินการมีผูสงหลักฐานการสมัคร
เขามาจํานวน  ๘๖  ราย  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  ราย  สวนในการแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคนั้น
ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  นําแผนดิสกฐานขอมูลจาก
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาแกไขโดยมอบใหนายสายัณหเปนผูดําเนินการแลวในวันที่  ๗  
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดมอบแผนดิสกคืนใหแกนายอมรวิทยเพื่อนําไปลงในฐาน
ขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต  ไดมอบเงินจํานวน  ๕๐,
๐๐๐  บาท  ใหนายบุญทวีศักด์ิ  เปนคาใชจายในการดําเนินการ  และในวันเดียวกันเวลาประมาณ  ๑๐  
นาฬิกา  ไดใหนางสาวมณทิราพร  ไปตรวจสอบขอมูลทางอินเตอรเน็ตของสํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง  ปรากฏวามีรายชื่อผูที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังในนามของผูถูกรองที่  ๒  วาเปนสมาชิกพรรคผู
ถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักคณะกรรมการการเลือกต้ังครบถวนแลว  จึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เห็นวานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  นอกจากจะเปนพยานในชั้นไตสวน
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  พยานทั้งสองไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริง  ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  นอกจากนี้  กอนหนานั้น
ในวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปรองเรียนเกี่ยวกับเร่ืองนี้ตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  
และไดใหการไวตอนายสุเทพ  และอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนนักกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  
ประกอบดวยนายถาวร  เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  และนายสุวโรช  พะลัง  ตามบันทึกการให
ขอเท็จจริงที่แนบทาย  เอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๑๐๐  และในขณะเดียวกันพยานทั้งสองยังไดใหการตอ
ทนายความของสํานักงานทนายความคนึง  ฤาชัย  ซ่ึงในการใหการของนายชวการ  และนายสุขสันต   
ทุกคร้ังจะสอดคลองและตรงกัน  แมจะเปนการใหการตางวันเวลากันก็ตาม  ทั้งขอเท็จจริงที่นายชวการ  
และนายสุขสันตใหการไวก็สอดรับและเชื่อมโยงกันโดยไมมีขอพิรุธ  ซ่ึงในขอเท็จจริงตาง ๆ  ที่นายชวการ  
และนายสุขสันต  กลาวนั้น  ผูรองยังมีพยานเขาไตสวนเพื่อสนับสนุนคําใหการของพยานทั้งสองดวย  
โดยในสวนของการไปพบกัน  ณ  ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายธีรชัย  
นายยุทธพงศ  และนายทวี  พยานของผูรอง  ซ่ึงนอกจากจะมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  
ยังไดเคยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๒๗๐  ถึง  ๒๗๒  
วาไดพานายชวการไปเพื่อพบพลเอก  ธรรมรักษ  แมพยานทั้งสามจะอางวาไมไดเขาพบเพราะพลเอก  
ธรรมรักษไมวางก็ตาม  แตคําใหการของพยานทั้งสามก็แสดงใหเห็นไดวาพยานทั้งสามไดมีนัดหมายกับ
นายชวการ  ใหไปพบกับพลเอก  ธรรมรักษจริง  และขอเท็จจริงดังกลาวยังแสดงใหเห็นอีกดวยวา 
นายชวการ  กับนายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  มีการพบปะและติดตอกันในเร่ืองดังกลาว  ในการติดตอ
เขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  นายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  ตางใหถอยคํายืนยันวารูจักและ
สนิทสนมกันมากอน  นายทวีสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษได  โดยการติดตอผานพันเอก  เชิดพงศ  
บุณยเกียรติ  และในขณะเดียวกันนายทวียังขอใบอนุญาตติดรถยนตผานเขาออกกระทรวงกลาโหมให
นายธีรชัย  นอกจากนี้นายทวียังสามารถนํานายชวการและนายยุทธพงศ  ผานเขาออกกระทรวงกลาโหม  
โดยไมตองแลกบัตรและบันทึกชื่อไว  ซ่ึงเปนความจริงดังที่กลาวเพราะจะเห็นไดจากการไปพบพลเอก  
ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  ในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  นายทวี  เปนผูติดตอ  และนัดหมาย
พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหม  รถยนตของนายธีรชัยสามารถผานเขาไปในกระทรวงกลาโหม  
โดยไมมีการแลกบัตรและบันทึกชื่อจากยามรักษาการณ  และสามารถขึ้นไปบนศาลาวาการกลาโหมชั้น  ๒  



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตรงระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  เพื่อรอเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยรออยู
ประมาณ  ๒๐  นาที  แลวนายทวีไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงนอกจากจะปรากฏในบันทึกคําใหการ
ของนายชวการ  แลวยังปรากฏอยูในวีซีดี  และภาพถายที่บันทึกจากกลองโทรทัศนวงจรปดของ
กระทรวงกลาโหมตามวัตถุพยานหมาย  ถ. ๑๐๔  และภาพถายหมาย  ร. ๒๖๑  ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  
ประวิตร  กรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีมีการแพรรูปจากระบบกลองโทรทัศนวงจรปดใน
กระทรวงกลาโหม  ของกระทรวงกลาโหม  พยานของผูถูกรองที่  ๑  ไดใหถอยคํายืนยันวาภาพดังกลาว
เปนภาพที่คัดลอกมาจากโทรทัศนวงจรปดภายในศาลาวาการกลาโหมจริง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญไดตรวจดูภาพถาย  และภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดีดังกลาวอยางละเอียดแลว  
เห็นวาในวันและเวลาดังกลาว  นายชวการ  นายธีรชัย  นายยุทธพงศ  และนายทวี  ไดเขาไปที่หองชั้น  ๒  
ในกระทรวงกลาโหมจริง  ซ่ึงเปนระเบียงหนาหองทํางานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
เมื่อสังเกตการแตงกายของบุคคลเหลานี้  ปรากฏวาแตงกายดวยเส้ือผาแบบลําลอง  นายชวการสวมเสื้อยืด
ลายแดงดํา  สวนนายยุทธพงศ  ใสเส้ือลายสก็อต  เปนลักษณะของการแตงกายตามสบาย  นอกจากนี้
อากัปกริยาของบุคคลเหลานี้ยังแสดงถึงความคุนเคยกับสถานที่และบุคคล  ณ  สถานที่นั้น  เพราะวางตัว
อยูในลักษณะสบาย  ๆ ไมมีพิธีรีตอง  มีการยืนหรือเดินและพูดโทรศัพทเคลื่อนที่ไปดวย  ซ่ึงขาราชการทหาร
ที่อยูในนั้นก็ไมไดใหความสนใจคงปลอยใหบุคคลดังกลาวนี้อยูกันตามลําพังทั้ง ๆ  ที่เปนวันและเวลาราชการ
ที่กระทรวงกลาโหมเปดทาํการตามปกติ  และในภาพดังกลาวก็มีขาราชการทหารและทหารยามรักษาการณดวย  
แตก็ไมไดใหความสนใจบุคคลเหลานี้  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  พยานผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเบิกความยืนยันวาในวันและเวลาดังกลาวพยานอยู
ในบริเวณนั้นดวยจึงปรากฏภาพของพยานอยูในภาพถายดังกลาวดวย  พฤติการณเหลานี้ลวนเปนขอบงชี้
ที่ยืนยันใหเห็นไดวานายทวีกับพวกดังกลาว  รู จักและคุนเคยกับพลเอก  ธรรมรักษ  เปนอยางดี  
ขาราชการทหารและบุคคลที่ทํางานอยูที่ศาลาวาการกลาโหม  กับพลเอก  ธรรมรักษ  ก็ทราบเปนอยางดีดวย  
มิฉะนั้นนายทวีคงไมสามารถเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ในกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนสถานที่ราชการ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ  และเปนสถานที่สําคัญทางยุทธศาสตรที่จะตองมีการดูแลรักษาความปลอดภัย
อยางเครงครัดและเขมงวดเปนพิเศษมากกวาหนวยงานราชการอื่น ๆ  โดยไมตองผานการตรวจตราใด ๆ
ทั้งส้ินจากทหารยามรักษาการณ  และไมเปนที่ผิดสังเกตจากขาราชการทหารชั้นผูใหญในสถานที่ดังกลาว  
จึงนาเชื่อวานายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  จริง 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  วาจางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวาเมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามที่ไดวินิจฉัยมาแลววานายทวี  สุวรรณพัฒน  เปนคนสนิท
ของพลเอก  ธรรมรักษ  นอกจากนี้นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  มีความสนิทสนมคุนเคยกัน
เปนอยางดี  ซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับในคดีนี้  บุคคลทั้งสามไดเขามาเกี่ยวของและไปดวยกันตลอด  
สอดคลองกับขอเท็จจริงจากบันทึกการใหการของนายชวการ  และในการดําเนินการเรื่องนี้เร่ิมตน 
จากการที่นายยุทธพงศ  เปนผูติดตอนายชวการ  ใหชวยหาพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เพื่อชวยผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียวของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีที่ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
โดยแจงวามีคาใชจายใหแกผูสมัครอยางนอยคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้นนายชวการไดไปพบ
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่ทําการของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยในวันนั้น  นายชวการ  และ
นายยุทธพงศ  ไดชี้แจงพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เกี่ยวกับการตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน  โดยเรียกวิธีนี้วาการตัดตอพันธุกรรม  และ
พูดเกี่ยวกับคาใชจายซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ไดหันไปถามนายพงษศักด์ิและเมื่อนายพงษศักด์ิตกลง   
นายทวี  ไดพานายชวการไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  นอกจากนี้นายทวี  ยังไดนําเงิน
จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาทไปมอบใหนายชวการ  ที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อใหเปนคาใชจายแกผูจะ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  โดยมีการนับเงินใสซอง ๆ  ละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๓๘  ซอง  
เพื่อมอบใหแกผูจะลงสมัครจํานวน  ๓๓  คน  สวนที่เหลือแบงระหวางผูดําเนินการ  หลังจากนั้นนายทวี  
ยังนําเงินไปใหนายชวการที่โรงแรมกานตมณีอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนใหนายสุขสันต  
เปนคาใชจายในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จังหวัดสกลนคร  และจังหวัดนครพนม  อีก  ๗  คน  
ซ่ึงในขอเท็จจริงนี้  นายทวี  นายยุทธศักด์ิ  และนายธีรชัย  ไดใหถอยคํายอมรับวาไดพานายชวการไปที่
พรรคไทยรักไทย  และกระทรวงกลาโหมเพื่อขอพบพลเอก  ธรรมรักษ  จริง  และยังยอมรับอีกวาในชวงตนเดือน
มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูในระหวางที่ผูถูกรองที่  ๒  กําลังจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังที่โรงแรมกานตมณีนั้น  
บุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง  โดยเฉพาะอยางย่ิงนายธีรชัยยังใหการยอมรับอีกวาเปนผูชวยนายทวี  
เกี่ยวกับการจัดทําเอกสารของผูที่จะมาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เวลา  ๑๓  นาฬิกา  นายธีรชัย  ยังชวยนายชวการนับเงินใสซองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  
จํานวน  ๓๘  ซอง  โดยนายธีรชัยเปนผูไปซ้ือซองมาจากราน  เซเวนอีเลฟเวน  ที่อยูตรงขามโรงแรมกานตมณี  
จึงเปนการใหการที่มีขอเท็จจริงบางสวนเจือสมกับการใหการของนายชวการ  โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเท็จจริง 
ที่เกี่ยวกับวัน  เวลา  สถานที่  และบุคคลที่เกี่ยวของ  แมบุคคลทั้งสามนี้จะใหการอางวา  การไปพบพลเอก  
ธรรมรักษ  ทั้งที่พรรคไทยรักไทย  และกระทรวงกลาโหมนั้นไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะพลเอก  
ธรรมรักษไมวาง  และการที่บุคคลทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีก็เพื่อไปถายรูปทําปายโฆษณาหาเสียง
ใหแกผูถูกรองที่  ๒  ก็ตาม  แตเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากวีซีดีและภาพถายที่มีการบันทึกภาพในชวงที่
นายชวการ  และนายทวี  กับพวก  อยูในบริเวณระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ดังที่ได
วินิจฉัยมาแลว  ยังมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากภาพดังกลาวอีกวา  ในระหวางที่นายชวการ  และนายทวี 
กับพวกรอพบพลเอก  ธรรมรักษนั้น  มีภาพของพลเอก  ธรรมรักษ  กับพลเอก  ไตรรงค  หรือเสธไอซ  
อินทรทัต  ในภาพถายภาพที่  ๕  โดยพลเอก  ธรรมรักษ  เดินข้ึนมามีพลเอก  ไตรรงค  เดินตามหลัง  
สวนภาพที่  ๖  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  เดินข้ึนมาแลว  มีนายชวการและนายทวี  กับพวกรออยู  
นอกจากนี้เมื่อดูภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดี  ปรากฏวาเมื่อนายทวีออกมาจากหองของพลเอก  ธรรมรักษ  
เห็นนายทวีถือซองสีขาวออกมาดวย  แลวทั้งหมดเดินออกมาทางระเบียง  นายทวีไดสงมอบซองดังกลาว
ใหแกนายยุทธพงศ  แลวนายยุทธพงศเก็บใสในกระเปาเส้ือ  นอกจากนี้ยังมีบันทึกคําใหการของนายชวการ  
ในเร่ืองนี้อีกวา  เมื่อบุคคลดังกลาวมาที่รถแลว  นายยุทธพงศไดมอบเงินใหแกนายชวการ  ดังนี้
ขอเท็จจริงจากภาพถายและภาพเคลื่อนไหวจากวีซีดี  กับบันทึกคําใหการของนายชวการ  จึงมีความสอดคลอง
เชื่อมโยงกัน  เชื่อวานายชวการ  และนายทวี  กับพวก  ไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษจริง  สวนที่พลเอก  
ธรรมรักษสงบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  อางวานายทวี  มาพบเพื่อนําขอมูลขาวเก่ียวกับ
ทางภาคใตมาใหนั้น  ก็ขัดแยงกับคําใหการของนายทว ี นายยุทธพงศ  และนายธีรชัยที่ใหการอางวานายชวการ
ใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เพราะมีขาวสําคัญทางการเมืองจะแจงใหทราบ  ซ่ึงแมจะเปนขออาง
เกี่ยวกับขาวก็ตามแตเปนขาวคนละประเด็นกันระหวางขาวปญหาภาคใต  กับขาวปญหาทางการเมือง  
นอกจากนี้หากเปนตามที่พลเอก  ธรรมรักษอางวาเปนขาวปญหาทางภาคใต  ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองสําคัญ  
และเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในภาคใต  จึงไมมีเหตุผลและความจําเปนใดที่นายทวี  จะตองนํานายชวการ  
นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  ไปดวย  และประการสําคัญที่สุดขณะนั้นพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนกระทรวงสําคัญที่ดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงและ



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความปลอดภัยของประเทศ  มีอํานาจรัฐและกําลังทหารจํานวนมากอยูภายใตบังคับบัญชา  หากพลเอก  ธรรมรักษ  
มิไดกระทําการตามที่กลาวหาแลวก็ไมมีเหตุผลและความจําเปนใดเลยที่นายชวการจะกลารองเรียน  และ
ใหการอันเปนการใสราย  พลเอก  ธรรมรักษ  โดยปราศจากมูลความจริง 

สําหรับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววาอยูรวมประชุม
กับพลเอก  ธรรมรักษ  นายชวการ  นายทวี  นายยุทธพงศ  และนายธีรชัย  โดยไดมีการสอบถามข้ันตอน
และรายละเอียดในการเปลี่ยนแปลงแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังและตกลงกันเร่ืองคาใชจาย  โดยพลเอก  ธรรมรักษไดแจงใหนายชวการ  
ทราบวานายพงษศักด์ิ  เปนผูจายเงิน  แตนายพงษศักด์ิ  ก็ไมไดปฏิเสธ  และยังตอบตกลงดวย  แมในชั้น
ไตสวนนายพงษศักด์ิ  ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นโดยปฏิเสธอางฐานที่อยูก็ตาม  
แตจากคําใหการของนายชวการ  มีการพาดพิงถึงนายพงษศักด์ิ  เฉพาะชวงการเขาประชุมกับพลเอกธรรมรักษ  
ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒๐.๓๐  นาฬิกาเทานั้น  โดยนายชวการ
ไมไดกลาวหรือพาดพิงถึงนายพงศักด์ิในตอนอื่น ๆ  อีก  โดยนาเชื่อวานายชวการใหการตามความจริง  
หากนายชวการ  ตองการที่จะใสความนายพงษศักด์ิแลวนาจะใหการพาดพิงถึงนายพงษศักด์ิในสวนอื่น ๆ  
เพื่อใหดูหนักแนนย่ิงข้ึนไดอีก  ประกอบกับขณะนั้นนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  เปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐมนตรี  ไมปรากฏวามีเหตุโกรธเคืองกับ
นายชวการมากอน  หากนายพงษศักด์ิมิไดอยูในเหตุการณ  และรวมประชุมดังกลาวดวยแลว  ก็ไมมีเหตุผล
และความจําเปนใดที่นายชวการจะกลารองเรียนและใหการอันเปนการใสรายนายพงษศักด์ิโดยปราศจาก
มูลความจริง 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  
อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงที่คูกรณีรับและไมไดโตแยงรับฟงยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  สมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ที่สงลงสมัคร
รับเลือกต้ังนั้น  ถูกคณะกรรมการการเลือกต้ังไมรับ  และศาลฎีกาเพิกถอนเกือบทั้งหมดเนื่องจากผูสมัคร
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ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคไมถึง  ๙๐  วัน  ซ่ึงเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลคอมพิวเตอร  ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในประเด็นนี้ผูรองมีนายสุขสันต  ชัยเทศ  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ซ่ึงเปนผูเกี่ยวของ
โดยตรงเปนพยาน  โดยพยานทั้งสองนอกจากจะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลวยังไดใหการ
ตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของนายสุขสันต  เอกสารหมาย  ร. ๓๗  
และบันทึกคําใหการของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  โดยกอนหนานี้  นายสุขสันต  
ยังไดรองเรียนเร่ืองนี้ตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  และใหการตออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
ทีมงานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  และใหการตอทนายความของสํานักงานทนายความคนึง  
ฤาชัยดังปรากฏตามเอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๑๐๐  แมจะมีการใหการตางเวลาและตางสถานที่กันก็ตาม  
นายสุขสันตก็ยืนยันขอเท็จจริงมาโดยตลอดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที ่ ๒  
รวมกับนายอมรวิทย  ตัดตอขอมูลการเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงเปนการใหการที่สอดคลองและ
เจือสมกับการใหการของนายอมรวิทย  ที่ยอมรับวาตนเองเปนผูทําการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายอมรวิทย
ยอมรับดวยวา  ไดรับการวาจางจากนายบุญทวีศักด์ิ  เปนเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แมในเรื่องนี้ 
นายบุญทวีศักด์ิจะใหการปฏิเสธวาไมเคยรูจักและไมเคยพบกับนายอมรวทิยมากอน  และไมเคยนําแผนซีดี
ไปใหนายอมรวิทยและยังอางอีกวาการเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคนั้น  นายสุขสันตเปนผูกระทําแต
เพียงผูเดียว  สวนเร่ืองการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคนั้น  ไดลงลายมือชื่อในใบรับรองเปลา
ซ่ึงยังไมไดระบุชื่อผูสมัครใหนายสุขสันตไว  นายสุขสันตเปนผูกรอกรายชื่อผูที่มีคุณสมบัติเองนั้น  เห็นวา
จากการใหการของนายบุญทวีศักด์ิ  ดังกลาว  นายบุญทวีศักด์ิไมไดปฏิเสธวาไมมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล
เพียงแตอางวานายบุญทวีศักด์ิไมไดเปนผูทํา  แตในเรื่องนี้ปรากฏขอเท็จจริงจากขอมูลของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ถูกตัดสิทธิแทบทั้งส้ิน  และนายอมรวิทย  
ก็ใหการยอมรับแลววาเปนผูกระทํา  โดยยอมรับสารภาพตอนายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูบังคับบัญชา  
นอกจากนี้นายอมรวิทยไดนําเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  มามอบคืนใหแกพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมกับยอมรับสารภาพ  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของนายอมรวิทย   
เขาขายเปนความทางอาญา  และมีความผิดทางวินัยดวย  การที่นายอมรวิทย  ใหการเชนนี้  แมจะกลาวพาดพิง



 หนา   ๓๐๒ (เลมที่   ๑) 
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ถึงนายบุญทวีศักด์ิ  แตก็ไมใชเปนการซัดทอด  ทั้งเปนการใหการปรักปรําตนเองใหตองรับโทษทางอาญา  
จึงมีน้ําหนัก  เมื่อพิจารณาประกอบกับคําใหการของนายสุขสันต  แลวเห็นวาคําใหการของพยานทั้งสอง
มีความสอดคลองตองกันจึงนาเชื่อวานายบุญทวีศักด์ิ  เปนผูควบคุมส่ังการ  การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในคร้ังนี้ตามที่พยานทั้งสองใหการจริง  สวนที่นายบุญทวีศักด์ิ  อางวา 
ไมเคยรูจักและไมเคยวาจางนายอมรวิทยตัดตอขอมูลสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนการกลาวอางลอย ๆ  
ขัดแยงกับพยานผูรองดังไดวินิจฉัยมาแลว  ที่นายบุญทวีศักด์ิ  อางวาเปนการกระทําของนายสุขสันต  
และอางอีกวาไดลงลายมือชื่อไวในใบรับรองเปลา  โดยไมไดกรอกชื่อผูสมัครนั้น  ขัดตอเหตุผล   
เพราะนายบุญทวีศักด์ิ  เปนถึงหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจากจะตองมีหนาที่ออกหนังสือรับรองของ
หัวหนาพรรควาสงสมาชิกผูนั้นเขาสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑  วรรคสอง  และ 
ยังตองมีหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับพรรคอีกดวย  ซ่ึงการเปนหัวหนาพรรคการเมืองนั้นอาจ
ไดรับการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยใหเขามาทําหนาที่ในทางนิติบัญญัติหรือบริหารประเทศ  
นอกจากจะตองมีภาวะของความเปนผูนําและมีความเสียสละแลว  ยังตองมีความรอบคอบเปนพิเศษ   
แตนายบุญทวีศักด์ิกลับลงชื่อในเอกสารสําคัญซ่ึงเปนจุดเร่ิมตนของการเขาสูการจะไดรับเลือกเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอํานาจหนาที่ในการออกกฎหมายมาใชบังคับแกประชาชน  แตกลับอางวา
เปนการลงเปนชื่อโดยที่ยังไมไดกรอกขอความแลวมอบใหผูอื่นดําเนินการจนมีการใชเปนเอกสาร
ดังกลาวในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ที่สําคัญเอกสารดังกลาวมีการลงรายการขอมูล 
ที่ไมตรงตอความเปนจริง  ดังนี้ขออางของนายบุญทวีศักด์ิจึงเปนการปฏิเสธความรับผิดชอบทั้ง ๆ   
ที่มีหนาที่โดยตรง  จึงนาเชื่อถือ  เชื่อวานายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทยรวมกันตัดตอ  
เปลี่ยนแปลง  ขอมูลการเปนสมาชกิพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  จริง  ถือไดวาเปนการรวมกัน
ทําลายระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางหนึ่ง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  
รักตพงศไพศาล  รวมกันสนับสนุนในการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ดวยหรือไม  เห็นวาเมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติแลววาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนผูวาจาง
ใหพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว
ของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  และในการดําเนินการตามวัตถุประสงคดังกลาวจะตองมีการ



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อสงบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมมี
สมาชิกผูมีคุณสมบัติครบถวนในจังหวัดนั้น ๆ  ที่จะสงลงสมัครรับเลือกต้ังได  เมื่อในการดําเนินการ
ดังกลาวนี้  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมประชุมและตกลงใหดําเนินการดังกลาว  ทั้งยัง
ไดมอบเงินใหเปนคาใชจายในการดําเนินการจริง  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ
จึงเปนการกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวก  ในการที่นายบุญทวีศักด์ิ  
นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  ทําการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูล  การเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ดวย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  
รับจางพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  เพื่อจัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังลงสมัครเพื่อชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ดังไดวินิจฉัยมาขางตนวาพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  วาจางใหผูถูกรองที่  ๒  จัดหา
ผูสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จริง  ซ่ึงในประเด็นนี้นายชวการ  
และนายสุขสันต  ไดใหการยอมรับขอเท็จจริงวานายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับจาง
พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิจัดหาผูสมัครลงแขงขันเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  
โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ควบคุมส่ังการทุกข้ันตอนที่โรงแรมกานตมณี  
และเพื่อใหการดําเนินการดังกลาวสัมฤทธิผล  ไดมีการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังและมีการตัดตอ
เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรค  นอกจากนี้ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป
คร้ังที่ผานมาเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏวาผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขต  
เพียง  ๑  คน  ที่จังหวัดนครพนม  แตในการสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังนี้  ผูถูกรองที่  ๒  สงสมาชิกลงรับเลือกต้ัง
ถึง  ๓๑  คน  ซ่ึงมากกวาเดิมมากจึงจะตองมีคาใชจายการสงสมัครรับเลือกต้ังเปนจํานวนสูงมากเชนกัน  
แตนายบุญทวีศักด์ิ  ไดใหการไววาพรรคไมมีเงินและผูสมัครเปนผูจายเงินคาสมัครกันเอง  ซ่ึงเปน 
ขอกลาวอางลอย ๆ  ทั้งยังขัดกับขอเท็จจริงที่วินิจฉัยแลวขางตนวา  นายทวีไดนําเงินของพลเอก  ธรรมรักษ  
มาใหนายชวการ  จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายในการสมัครและมีการนับเงินใสซองใหแก
ผูสมัครรายละ  ๒๐,๐๐๐  บาทจริง  จึงทําใหขออางของนายบุญทวีศักด์ิ  ดูไมนาเชื่อถือ  ดังนี้ขอเท็จจริง
นาเชื่อไดวานายบุญทวีศักด์ิรับจางพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  
จัดหาผูสมัครลงเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือผูสมัครพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  จริง  เมื่อนายบุญทวีศักด์ิ  
เปนหัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  จึงเปนตัวแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  
วรรคสอง  จึงถือวาการกระทําดังกลาวของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๒ 



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  
รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญอิทธิพล  (บุญาบารมีภณ)  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  
และนางฐัติมา  ภาวะลี  หรือไม 

ในปญหานี้ผูรองมีนางฐัติมา  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
และเปนผูประสานงานของพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูรูเห็นเกี่ยวของในประเด็นนี้
โดยตรงเปนพยาน  โดยนางฐัติมาไดเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ในการไตสวนวานางฐัติมา
ยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังในวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๙  มีนาคม  และ  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๑  ,  ร. ๗๔  
และ  ร. ๗๕  จึงแตกตางจากที่นางฐัติมารองเรียนตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามซีดีวัตถุพยานหมาย  ร. ๑๑  คําใหการที่ใหตอนายสุเทพ  และนายถาวร  
เสนเนียม  นายวิทยา  แกวภราดัย  และนายวินัย  เสนเนียม  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
คณะทํางานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตยตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐  และคําใหการที่ใหไวตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร. ๖๓ 

เห็นวา   นอกจากนางฐัติมาจะเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญและใหการตอ
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามที่อางถึงแลว  กอนหนานั้นวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นางฐัติมาไดไปพบนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  พลเอก  ไตรรงค  
อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  หัวหนาและผูชวยนายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรี 
วาการกระทรวงกลาโหม  วาจางใหผูถูกรองที่  ๓  จัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  
ตอมาในวันรุงข้ึนนางฐัติมา  ไดใหการตอนายสุเทพ  นายถาวร  นายวิทยา  และนายวินัย  อดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนคณะทํางานดานกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  โดยยืนยันวา  วันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล  หัวหนาพรรคแจงใหนางฐัติมาทราบวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  
จะชวยคาใชจายในการลงสมัครพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  
ไดมาประชุมหารือกับแกนนําพรรคสายภาคใต  ที่ศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  
เกี่ยวกับคาใชจายในการสมัครจนถึงเวลา  ๒๒  นาฬิกาและหลังจากนั้นพลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินคาใชจาย
ในการสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาทมาใหนางฐัติมา  ตอมาวันที่  ๕  
ถึง  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตจังหวัดภาคใต  นําหลักฐาน



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มากรอกใบสมัครและรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรค  โดยนางฐัติมาจายเงิน
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  และใหลงลายมือชื่อรับเงินไว  ตอมาพลโท  ผดุงศักด์ิยังนําเงินมามอบใหนางฐติัมา  
อีก  ๒  คร้ัง  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  รวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ดังปรากฏตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐  ,  ร. ๖๒  
นอกจากนี้ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมายังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  จังหวัดสุราษฎรธานี   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยการรองเรียนและการใหการของนางฐัติมาทั้งสามครั้งนี้ไดยืนยันขอเท็จจริง
มาโดยตลอดและตรงกัน  สวนที่ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในสามครั้งหลัง
และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  นางฐัติมาใหการปฏิเสธ  โดยอางวาถูกบังคับ  ขูเข็ญ  และ
ถูกนายสุเทพจางเพื่อใหปรักปรําพรรคไทยรักไทยดวยเงินหนึ่งลานบาทนั้น  เห็นวาการใหการของนางฐัติมา
ในคร้ังหลัง ๆ  นี้ขัดตอคําใหการในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูแตงต้ังเชนกันและในการสืบสวน
สอบสวนดังกลาวก็เปนการกระทําโดยเปดเผยที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  โดยมีขาราชการตํารวจ  
ส่ือมวลชน  และประชาชนรวมรับฟงและสังเกตการณเปนจํานวนมาก  ดังนี้หากมีการบังคับขูเข็ญตามที่
อางจริงแลว  นางฐัติมาก็นาจะแจงใหส่ือมวลชน  หรือบุคคลที่อยูในที่นั้นทราบ  แตก็ไมปรากฏวานางฐัติมา
ไดดําเนินการดังกลาว  คงใหการไปตามปกติ  ทั้งเมื่อพิจารณาจากซีดีการใหสัมภาษณของนางฐัติมา  
หลังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วัตถุพยานหมาย  ร.๙  ที่มีการบันทึกไวก็ไมมีขอบงชี้ใหเห็นวามีการบังคับ  ขูเข็ญ  
ประกอบกับการใหการดังกลาวก็สอดคลองและมีขอเท็จจริงตรงกับคําใหการที่นางฐัติมาใหตอนายสุเทพ  
นายถาวร  นายวิทยา  และนายวินัย  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนฝายกฎหมายของพรรคประชาธิปตย  
ซ่ึงไดมีการบันทึกภาพไวและเมื่อไดดูแลว  ก็ไมปรากฏพฤติการณใด ๆ  ที่สอแสดงใหเห็นวาเปนการให
การที่ถูกบังคับหรือขูเข็ญ  นอกจากนี้นางฐัติมาไดยอมรับขอเท็จจริงต้ังแตแรกแลววาเปนผูไปพบนายสุเทพ
ดวยตนเอง  และผูรองก็มีนายสุเทพ  มาใหการยืนยันดังกลาวดวย  นอกจากนี้เปนการใหการหลังจาก 
เกิดเหตุไมนาน  นางฐัติมาไมมเีวลาตรึกตรองแกไขหรือถูกชี้นําจากบุคคลอื่น  จึงเชื่อวาการใหการของ
นางฐัติมาตอนายสุเทพและคําใหการของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐  และ  ร.๖๓  เปนความจริง 



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การที่นางฐัติมาไดใหการยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
วาจางพรรคแผนดินไทย  โดยมีขอเท็จจริงวาในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  เขารวมประชุม   
ในการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรกัไทย  และมกีารพดูคุย   
เร่ืองคาใชจาย  ที่ศูนยอํานวยการเลอืกต้ังพรรคแผนดินไทย  และพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินมาใหนางฐัติมา  ๓  คร้ัง   
เปนคาใชจายรวม  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูรองยังมีนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนด้ี  ประสู  เปนพยาน   
โดยบุคคลทั้งสองไดใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๘  เมษายน   
๒๕๔๙  นายบุญชูใหการวา  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๘  ถึง  ๑๙  นาฬิกา  พลเอก  ไตรรงค   
หรือเสธไอซ  และพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางมาศูนยอํานวยการการเลือกต้ังพรรคแผนดินไทย  พลโท  ผดุงศกัด์ิ   
สอบถามนางฐัติมาวา  พรรคสงผูสมัครลงที่ไหนบาง  นายบุญชูยืนยันวารูจักพลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  จึงไมนาจะจําผิดพลาด  สวนนายแฟนด้ีใหการวา  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ   
๒๐  นาฬิกา  พลเอก  ไตรรงค  หรือเสธไอซ  กับทหารอีกคนหนึ่งมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคแผนดินไทย   
พูดคุยกับนางฐัติมา  เกี่ยวกับรายละเอียดของผูสมัครวาจะสงกี่คน  เห็นไดวาพยานทั้งสองไดใหการสอดคลอง   
และเชื่อมโยงกับคําใหการของนางฐัติมาที่ใหตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในคร้ังแรก   
แตที่นายบุญชูและนายแฟนด้ีเบิกความในชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพนัธ   
๒๕๕๐  ปฏิเสธขอเท็จจริงดังกลาวซ่ึงเปนการกลับคําใหการนั้น  เห็นวาที่พยานทั้งสองไดใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากเกิด   
เหตุการณไมนานพยานนาจะยังไมมีเวลาคิดปรุงแตง  แตเมื่อเบิกความเปนพยานตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ซ่ึงมีชวงเวลาหางกันเกือบ  ๑๐  เดือน  พยานทั้งสองจึงมีเวลาตรึกตรองแกไขและอาจถูกกดดันจากผูที่ไดรับ   
ผลรายอันเกิดจากคําใหการที่เคยใหไว  นอกจากนี้การกลาวอางก็เปนการปฏิเสธลอยโดยไมไดใหเหตุผล   
วาเหตุใดคําเบิกความของพยานทั้งสองจึงตางกับบันทึกคําใหการที่ไดเคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อการใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกระทําหลังเกิดเหตุคดีนี ้  
ไมนานจึงเชื่อวาพยานทั้งสองใหการไปตามความจริง 

ยังปรากฏขอเท็จจริงอีกดวยวาในการสงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังนี้พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัคร   
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวน  ๑๒๑  คน  ซ่ึงเปนจํานวนที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังคร้ังที่ผานมาที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
เพียง  ๔  คน  ตามขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย   



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถ.๗๑  การสงผูสมัครเปนจํานวนมากเชนนี้  ผูถูกรองที่  ๓  จะตองมีคาใชจายในการสมัครและมอบให   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อดําเนินการเปนจํานวนเงินที่สูง  ตามบันทึกคําใหการที่ใหตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงของนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย   
ร.๗๘  อางวาผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินเปนคาใชจาย  ดังนั้นผูสมัครจะตองออกคาใชจายเองโดยมีคาใชจาย   
สวนหนึ่งซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  แตจากบันทึก   
คําใหการของนายแฟนดี้กลับไดความวาไดลงชื่อรับเงิน  ๗๐,๐๐๐  บาท  เปนคาบริหารในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังในเขตพื้นที่  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใตจากนางฐัติมา  และผูสมัครอีกหลายคนตางใหถอยคํา   
ยืนยันทํานองเดียวกันวาไดรับเงินมาจากนางฐัติมาและพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา   
ยังมอบสําเนาหลักฐานใบเสร็จรับเงินและหลักฐานคาใชจายตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  จึงขัดตอคําใหการของนายบุญอิทธิพล  สวนที่นายบุญอิทธิพล   
อางวาคาสมัครสวนหนึ่งไดรับมาจากกองทนุเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  นั้น  จากการตรวจสอบ   
ขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองที่  ๓  เพิ่งไดรับเงินสนับสนุน   
จากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ป  ๒๕๔๙  ในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนการไดรับหลังจาก   
ที่ปดการรับสมัครแลว  คําใหการของนายบุญอิทธิพล  จึงขัดกับขอเท็จจริงและเหตุผล  ทําใหไมนาเชื่อถือ   
สวนที่นายพันธมิตร  ดวงทิพย  พยานผูรองเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอางวา  เปนผูสนบัสนนุเงิน   
ใหแกผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  กลับปรากฏวากอนหนานั้นนายพันธมิตร  เคยใหการตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๒  และ  ร.๘๓  ระบุวามีรายได   
เพียงเดือนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  และไมไดใหการวาใหการสนับสนุนเงินจํานวนดังกลาวแกผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงในเร่ืองการใหเงินสนับสนุนนี้นาจะเปนประเด็นสําคัญ  เพื่อแกขอรองเรียน  ดังนี้หากนายพันธมิตร   
ใหเงินแกผูถูกรองที่  ๓  จริงดังที่อางแลว  นายพันธมิตร  ก็นาจะตองใหการดังกลาวไวตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  การที่นายพันธมิตรเพิ่งมาเบิกความในชั้นไตสวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงทําใหคําเบิกความของนายพันธมิตร  ดูเปนพิรุธไมนาเชื่อถือ  สวนที่พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศกัด์ิ   
อางวาไมรูจักนางฐัติมา  และนายบุญอิทธิพลไมเคยจายเงินใหบุคคลดังกลาวเปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังใหแกบุคคลดังกลาวก็ขัดกับคําใหการของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ประกอบกับ   
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนนายทหารชั้นผูใหญ  หากไมไดทําการดังกลาวแลว  ก็ไมมเีหตุผล   
และความจําเปนใด  ที่พยานจะใหการเพื่อใสรายหรือปรักปรํา  นอกจากนี้ไมปรากฏวาพยานทั้งสามมีสาเหตุ   
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โกรธเคืองกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  และไมมีเหตุจูงใจใด ๆ  ที่จะใหการเชนนั้น  จึงไมนาเชื่อ   
วาพยานจะใหการกลั่นแกลงพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ขออางของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท   
ผดุงศักด์ิจึงไมนาเชื่อ  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนนั้น   
แกนายบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  เปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตของผูถูกรองที่  ๓  จริง 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวาพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
กระทําการดังกลาวในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือไม 

เห็นวา  บุคคลทั้งสองเปนขาราชการทหาร  สังกัดกระทรวงกลาโหม  โดยพลเอก  ไตรรงค   
ดํารงตําแหนงหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ดํารงตําแหนงผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ซ่ึงจะตองปฏิบัติงานใกลชิดและเปนผูใตบังคับบัญชาโดยตรงของพลเอก  ธรรมรักษ  และโดยสภาพ   
ของนายทหารฝายเสนาธิการตองมีหนาที่ชวยวางแผนและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา  นอกจากนี้   
จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการจายเงินสนับสนุนใหพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ดังที่วินิจฉัยมาแลว   
ก็ปรากฏวามีพลเอก  ไตรรงค  อยูในเหตุการณดวย  ดังปรากฏตามวีซีดี  วัตถุพยานหมาย  ถ.๑๐๔  และ   
ภาพถายภาพที่  ๕  แนบทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  นอกจากนี้  การกระทําของบุคคลทั้งสองก็มิไดเปน   
ประโยชนตอทางราชการและตอสวนตัวแตอยางใด  แตกลับจะเปนประโยชนตอพรรคไทยรักไทยที่พลเอก   
ธรรมรักษ  เปนกรรมการบริหารพรรคอยูโดยตรงและเปนการกระทําที่สอดคลองกับขอเท็จจริงที่พลเอก   
ธรรมรักษ  ไดกระทําตอพรรคการเมืองอื่น ๆ  ตามที่วินิจฉัยมาแลวขางตน  จึงเชื่อวาการกระทําดังกลาว   
ของบุคคลทั้งสอง  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  จริง 

มีปญหาตองวินิจฉัยเปนประการสุดทายวานายบุญอิทธิพล  ชิณราช  กระทําการแทนพรรคแผนดินไทย   
ผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  เมื่อนายบญุอิทธิพล  เปนหัวหนาพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  จึงเปนตัวแทน   
ของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  จึงถือวาการกระทําดังกลาว  เปนการกระทําของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  ดวย 

ประเด็นขอ  ๙  มีวา  การกระทําดังที่วินิจฉัยมาแลวในประเด็นขอ  ๘  ถือวาเปนการกระทําของ   
ผูถูกรองทั้งสามดวยหรือไม 
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ในประเด็นขอนี้ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ขอเท็จจริงยุติตามที่ไดวินจิฉัย   
แลววาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  คงเหลือเฉพาะปญหาที่จะ   
ตองวินิจฉัยเพียงประการเดียววาการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  ที่รวมกันวาจางและใหเงินสนับสนุนแกพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป   
เพื่อเปนการชวยเหลือผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีที่มีผูสมัครเพียงคนเดียวและ   
จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
และเปนผูสนับสนุนในการแกไขทะเบียนสมาชิกพรรคของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานัก
คณะกรรมการการเลือกต้ังนั้น  เปนการกระทําของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

เห็นวาขอเท็จจริงยุติแลววาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  ในวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  อดีตพรรครวมฝายคานประกอบดวยพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
ไดตกลงกันที่จะไมสงสมาชิกพรรคของตนลงสมัครรับเลือกต้ัง  จึงเหลือพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
เพียงพรรคเดียวที่จะสงสมาชิกของพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบบัญชีรายชื่อ   
และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ครบจํานวนและครบทุกเขตเลือกต้ัง  สําหรับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังนั้น  หากเขตเลือกต้ังใดมีผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว  ผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นจะตอง   
ไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  จึงจะไดรับการประกาศ   
ใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๗๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวาผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่ไมมีสมาชิกพรรคอื่นลงแขงขันจะตองไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จึงจะไดรับประกาศใหเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และหากกรณีที่ไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละย่ีสิบแลว  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  จากสถิติการเลือกต้ังที่ผานมา   
และขอเท็จจริงซ่ึงเปนที่รับทราบกันเปนการทั่วไปแลววา  ฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ในจงัหวัดภาคใตจะมีคอนขางนอยมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ผานมาในหลายเขตเลือกต้ัง   
ทางภาคใตและจังหวัดอื่น  เชน  สุพรรณบุรี  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละยี่สิบ  ซึ่งหากไมมีพรรคการเมืองอื ่นลงสมัครแขงขันแลว  โอกาสที่ผู ถูกรองที ่  ๑  จะได   



 หนา   ๓๑๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ครบจํานวน  ๕๐๐  คน  ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  จึงเปนไปไดยาก  โดยจะตองจัดการเลือกต้ังไปเร่ือย ๆ  จนกวาจะได   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน  จึงจะเปดสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรได  ทั้งนี้ตามคําวินิจฉัย   
ของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  วาหากสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบสองรอยคน   
ไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ได  ดังนี้กรณีของสภาผูแทนราษฎรก็เชนกันที่ไมอาจ   
เปดสมัยประชุมไดเลย  จึงจําเปนที่จะตองมีผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคการเมืองอื่นลงสมัครแขงขันกับ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นาจะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  ประกอบกับพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน   
เพิ่งตัดสินใจที่จะไมสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังกอนหนาที่จะมีการเปดรับสมัครไมก่ีวัน  โอกาสจะไดบุคคล   
ตามที่กฎหมายกําหนดจึงยากขึ้นและถึงแมจะมีพรรคการเมืองอื่น ๆ   อีกเปนจํานวนมากก็ตามแตก็เปนที่ทราบกัน   
โดยทั่วไปวาเปนพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมไดมีสมาชิกหรือดําเนินกิจการทางการเมืองครอบคลุม   
ทุกจังหวัด  เหมือนพรรคการเมืองขนาดใหญหรือขนาดกลาง  และในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๓)  (๔)  และ  (๕)  ไดกําหนดคุณสมบัติ   
ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสาระสําคัญวาจะตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวา   
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึง   
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัด   
ที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือ   
เคยรับราชการในจังหวัดตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น  เปนตน  ซ่ึงหากเปนพรรคการเมือง   
ขนาดเล็กและไมไดเตรียมการไวกอนแลวยากที่จะหาผูที่มีคุณสมบัติครบถวน  เพื่อสงลงสมัครไดยาก   
โดยเฉพาะกรณีที่มีระยะเวลาอันส้ันเพราะเพิ่งทราบ  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ   
พรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจที่จะไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังกอนที่จะมีการเปดรับสมัครเลือกต้ัง   
เพียงไมก่ีวัน  ย่ิงเปนขอจํากัดที่พรรคการเมืองขนาดเล็กจะหาสมาชิกที่มีคุณสมบัติครบถวนลงสมัคร   
รับเลือกต้ังไดยากย่ิงดวย 

ขอจํากัดดังกลาวนี้ทําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กโดยเฉพาะอยางพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  จึงไดมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูถูกรอง   
ที่  ๒  จากฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวยการตัดรายชื่อสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกพรรค   
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ครบ  ๙๐  วันออก  แลวใสรายชื่อของผูที่ประสงคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแทน  โดยมีเจาหนาที่ของสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปนผูดําเนินการใหดังที่วินิจฉัยมาแลว  ดังนั้นการที่พลเอก  ธรรมรักษ  อศิรางกรู   
ณ  อยุธยา  รองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  รองเลขาธิการพรรค  ของผูถูกรองที ่ ๑   
ทําการจางพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที ่ ๓  ใหลงสมคัรรับเลอืกต้ัง   
แบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดทางภาคใตกับจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดอางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัด   
ปราจีนบุรี  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีฐานเสียงหรือมีอยูแตนอย  และคาดหมายไดวา   
จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงการกระทําดังกลาวของพลเอก   
ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินอกจากจะตองใชเงินจํานวนมากแลวยังไมเปนประโยชนใด ๆ  เปนสวนตัว   
กับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเลย  แตในทางกลับกันการกระทําดังกลาวหากสําเร็จแลวจะเปน   
ประโยชนอยางย่ิงกับพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  โดยตรง  กรณีจึงนาเชื่อวาพลเอก  ธรรมรักษ  และ   
นายพงษศักด์ิเปนตัวแทนกระทําการดังกลาวเพื่อพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑ 

นอกจากนี้การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ  เปนรองเลขาธิการพรรค   
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองที่  ๑  แลว  พลเอก  ธรรมรักษยังไดรับความไววางใจใหเปนประธาน   
สาขาภาคอีสานของพรรค  มีหนาที่ในการคัดเลอืกสมาชิกของพรรคที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังในภาคตะวันออก   
เฉียงเหนือทั้งหมด  ซ่ึงเปนภาคที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด  และในขณะเดียวกันพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ยังไดรับความไววางใจจากหัวหนาพรรคใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงกลาโหม  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมตามลําดับ  ซ่ึงเปนกระทรวงขนาดใหญและสําคัญ   
หรือเรียกกันโดยทั่วไปวากระทรวงเกรดเอ  และกระทรวงกลาโหมนั้น  เปนกระทรวงที่มีความสําคัญตอ   
ความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาล  ซ่ึงที่ผานมาหากนายกรัฐมนตรีไมควบตําแหนงนี้  ก็จะมอบหมาย   
ใหบุคคลที่นายกรัฐมนตรีไววางใจจริง ๆ  เปนรัฐมนตรี  พฤติการณจึงเปนขอบงชี้ไดวาทั้งพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิ  เปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางย่ิงในพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูทีไ่ดรับความไววางใจ   
เปนอยางดีจากหัวหนาพรรค  จึงเปนไปไดที่บุคคลทั้งสองนี้จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจสําคัญ   
บางประการแทนพรรคหรือหัวหนาพรรคได  โดยเฉพาะอยางย่ิงภารกิจที่ไมตองการใหบุคคลทั่วไปทราบ   
ซ่ึงเมื่อพิจารณาการกระทําดังกลาวของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิดังกลาวแลวจะเห็นไดวาโดย   
สภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผยไดเพราะเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย   
และเปนการกระทําที่มีผลกระทบตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือความมั่นคงแหงรัฐ  หรือ   
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ขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนแลวพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจดัประชมุเพือ่   
ขอมติพรรคได  และในขณะเดียวกันก็ไมสามารถมอบหมายเปนลายลักษณอักษรใหกระทําการเปนทางการได   
สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ไมมีการมอบหมายเปนหนังสือนั้น  เห็นวาการกระทําที่จะตองมีการมอบหมาย   
เปนหนังสือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐   
วรรคสอง  นั้น  หมายถึงการดําเนินกิจการทางการเมืองที่ชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามนโยบายพรรค   
ขอบังคับของพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรค  คงมิไดหมายความรวมถึงการกระทําใดที่ไมชอบหรือ   
ฝาฝนตอกฎหมาย  ประกอบกับในเร่ืองนี้  หลังจากที่การกระทําดังกลาวถูกรองเรียน  เปดเผยตอสาธารณชน   
และเปนขาวอยางครึกโครมและกวางขวางแลว  ทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับผลกระทบและไดรับ   
ความเสียหายโดยตรง  ดังนี้หากการกระทําดังกลาวพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดมอบหมายหรือรวมรูเห็น   
เปนใจกับพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิดวยแลว  เหตุใดพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือหัวหนาพรรค   
จึงไมดําเนินการกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ที่เปนตนเหตุในการกระทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับความเสียหาย  แตพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงแคอางวาการกระทําดังกลาวหากจะเปนความผิดก็เปน   
การกระทําโดยสวนตัวของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิเอง  เทานั้น  นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริง   
จากบันทึกคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  วาในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญอิทธิพล   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดแจงใหทราบวาจากการไปประชุมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  แลว   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  บอกวาจะชวยสนับสนุนเงินใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๑๐  ลานบาท  ซ่ึงแม   
จะเปนพยานบอกเลาแตก็เจือสมกับพฤติการณตามที่ไดวินิจฉัยมาแลว  จึงนาเชื่อวาการกระทําดังกลาว   
ของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ินั้น  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคทราบและมีสวนรูเห็น   
และรับเอาผลของการกระทํานั้นดวย  ซ่ึงพรรคการเมืองเปนนิติบุคคล  การกระทําตาง ๆ  ของพรรคการเมือง   
จะตองแสดงออกโดยหัวหนาพรรคหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหกระทําการแทน  ดังนี้การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  อศิรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ดังกลาวนี้  จึงเปนการกระทําของ   
พรรคไทยรักไทยผูถูกรองที่  ๑ 

ประเด็นขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําที่ผูรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตองดวยหลักเกณฑตาม   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนแรก  หมายถึงการกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๓๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติ   
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนหลัง  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   
คือการปฏิวัติ  รัฐประหาร  ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลังทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง   
ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรก  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา   
๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตอนหลัง  ตองเปนการกระทําที่รุนแรง  มิใชการกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ  การเลือกต้ังทั่วไป   
เมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มีผูสมัคร  ๑๖  พรรคถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ก็ไมไดมีการขอใหยุบ   
พรรคการเมืองเพราะเหตุนี้ 

เห็นวา  การกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือมาตรา  ๖๖  (๓)  รวมตลอดทั้งตาม  (๒)  และ  (๔)   
กฎหมายบัญญัติไวชัดแจงวา  ตองเกิดจากการกระทําของพรรคการเมือง  จึงมิใชการกระทําที่เกิดจาก   
การปฏิวัติรัฐประหาร  ซ่ึงเปนเร่ืองการใชกําลังเขายึดอํานาจ  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  และที่มาตรา  ๖๖  (๓)   
บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐก็มิไดหมายถึงการกระทํา   
ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  เทานั้น  เพราะถาพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเจตนารมณใหหมายถึงแตเฉพาะการกระทํา   
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  ก็คงจะระบุไวในมาตรา  ๖๖  (๓)  โดยชัดแจงแลว  ดังนั้นการกระทํา   
ที่เปนการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหส้ินสุดลงหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือการกระทําอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  จึงหมายถึงการกระทําใด ๆ  ที่กอใหเกิดผลตามที่กฎหมายบัญญัติไวให   
ก็ได  เชน  พรรคการเมืองมีการกระทําที่เปนการฝกใฝหรือมุงหมายที่จะเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศ   
ไปเปนอีกระบอบหนึ่งซ่ึงมิไดมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือพรรคการเมืองใดที่สงผูสมัคร   
เขารับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยการใชเงินซ้ือเสียงจากประชาชนจนทําใหพรรคของตน   
ไดเสียงขางมากที่สุดในสภาผูแทนราษฎร  หรือใชวิธีซ้ือตัวสมาชิกผูแทนราษฎรจากพรรคอื่น  หรือใชเงิน   
ซ้ือพรรคการอื่นทั้งพรรคใหมารวมกับพรรคของตน  หรือกระทําการใด ๆ  ที่ขัดตอกฎหมาย  เชนจางใหบุคคล   



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อหลีกเลี่ยงที่พรรคการเมืองของตนหากสงผูสมัครลงในเขตใดเขตหนึ่ง   
เพียงคนเดียวจะไดคะแนนไมถึงเกณฑตามที่กฎหมายบัญญัติไว  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง   
โดยการกระทําดังกลาวมามีลักษณะเปนการกระทําอยางกวางขวาง  มิใชเพียงเขตใดเขตหนึ่งในขอบเขต   
อันจํากัด  หรือพรรคการเมืองใดที่พยายามเขาไปครอบงําคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเอื้อประโยชน   
ใหแกพรรคการเมืองของตนเพื่อใหผูสมัครของพรรคตนไดเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร  การกระทํา   
ดังกลาวมายอมถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  และยังไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคสอง  บัญญัติวา   
“...  การเสนอชื่อบุคคลซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรรับรอง”  และตามวรรคทาย   
ของมาตราดังกลาวบัญญัติวา  “มติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เห็นชอบในการแตงต้ังบุคคลใหเปน   
นายกรัฐมนตรีตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร...”   
หรือพรรคการเมืองใดเมื่อไดเปนรัฐบาลแลว  ถาพรรคการเมืองนั้นมีการกระทาํอันอาจเปนภัยตอความมัน่คง   
ของรัฐ  เชนพยายามเขาครอบงําองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไมวาโดยวิธีการใด ๆ  เชนไมจัดสรรงบประมาณ   
ใหเพียงพอ  โดยมีความมุงหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการชี้นําองคกรตาง ๆ  หรือไมปฏิบัติใหเปนไป   
ตามแนวนโยบายแหงรัฐ  เชน  ไมพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย  เอกราช  และบูรณภาพ   
แหงอาณาเขต  เปนตน 

จึงกลาวโดยสรุปไดวา  การกระทําอยางเดียวกันหรือผิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายมาตราเดียวกัน   
มิไดหมายความวา  ความเสียหายที่เกิดข้ึนจะเทาเทียมกันเสมอไป  เชน  ผูสมัครรับเลือกต้ังรายหนึ่งซ้ือเสียง   
เพื่อใหตนไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ยอมแตกตางกับกรณีที่พรรคการเมืองใชเงิน   
กวานซ้ือเสียงเพื่อใหผูสมัครพรรคการเมืองของตนไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในทกุเขตเลอืกต้ัง   
ซ่ึงก็หมายความวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้นการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ดี  หรือมีการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นก็ดี  ตองพิจารณาอีกชั้นหนึ่งวา   
การกระทํานั้น ๆ  ตองดวยบทบัญญัติแหงมาตรา  ๖๖  ของกฎหมายดังกลาวขางตนหรือไม  มิไดถือจาก   



 หนา   ๓๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

จํานวนพรรคที่กระทําการฝาฝนวามีจํานวนมากหรือนอยเพราะแตละพรรคอาจกระทําการฝาฝนซ่ึงมลัีกษณะ   
ไมรายแรง  ก็ไมอาจมีคําส่ังยุบพรรคดังที่ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูได 

ประเด็นขอ  ๑๑  มีวา  มีเหตุอันควรยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 
ในประเด็นนี้มีปญหาที่จะตองวินิจฉัยวา  การกระทําของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   

เปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงในปญหานี้พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  มิไดยกข้ึนเปนขอตอสู  แตเห็นควรวินิจฉัยในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกรอง   
ที่  ๒  และที่  ๓  ในคราวเดียวกันวาเปนการกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)   
และ  (๓)  ดวยหรือไม 

ขอเท็จจริงยุติแลววาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ใหสงสมาชิก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร   
รับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพียงพรรคเดียวเพื่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
อันเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในกรณีที่จะไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล   
ทะเบียนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และในสวนของ   
ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นอกจากจะรับจางผูถูกรองที่  ๑  ในการสงสมาชิกลงรับเลือกต้ังดังกลาวแลว   
ผูถูกรองที่  ๒  ยังรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  ทําการแกไขเปลี่ยนแปลงทะเบียนสมาชกิของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  นั้น 

เห็นวาการกระทําดังกลาวของผู ถูกรองทั ้งสาม  เปนการกระทําเพื ่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติ   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองที่  ๑   
ใหไดรับเลอืกต้ังแมจะไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังกต็าม  ถือไดวาเปน   
การทําลายการแสดงเจตนาของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ที่ใชสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหบังเกิดผลตามกฎหมาย   
เพราะการที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังไมไปใชสิทธิหรือไปใชสิทธิแตมิไดเลือกผูสมัครในเขตเลือกต้ังนั้นซ่ึงเปน   
ผูสมัครเพียงคนเดียว  เปนขอบงชี้ไดวาประชาชนไดแสดงเจตนาใชสิทธิเลือกต้ังของตนโดยสมบูรณแลว   



 หนา   ๓๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาจะไมใหผูสมัครรับเลือกต้ังคนนั้นเปนผูแทนของตนในสภาผูแทนราษฎร  การกระทําเพื่อหลีกเลี่ยง   
กฎหมายดังกลาว  เปนการฝาฝนตอเจตนารมณของกฎหมายอันเปนพื้นฐานการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันยังเปนการกระทําเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต   
ใหครบจํานวน  ๔๐๐  คน  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘   
วรรคหนึ่ง  กําหนดไว  โดยเปนการกระทําในลักษณะกวางขวางทุกเขตเลือกต้ังที่คิดวาพรรคการเมืองของตน   
จะไมไดรับเลือกหากมีผูสมัครเพียงคนเดียวทั้งเพื่อใหไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด   
โดยวิธีการไมชอบดวยกฎหมาย  เชน  ไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนและรวมกับผูถูกรองที่  ๒  ในการตัดตอเปลี่ยนแปลงแกไข   
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจมีความผิด   
ทางอาญา  เชน  ตามประมวลกฎหมายอาญา  หมวด  ๓  วาดวยความผิดเกี่ยวกับเอกสารหรือความผิดตอ   
เจาพนักงาน  หรือตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนตนแลวยังเปนการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ลงสมัครติดตอกันไมนอยกวา   
๙๐  วัน  ซ่ึงคุณสมบัติของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือวาเปนสาระสําคัญ   
อยางย่ิง  มิฉะนั้นแลวคงไมบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนอกจาก   
จะตองทําหนาที่ในการตรากฎหมายแลว  ยังมีหนาที่อื่นที่จะสนับสนุนหรือตรวจสอบการกระทําของ   
รัฐบาลดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงการคัดเลอืกบุคคลเขามาเปนนายกรัฐมนตรี  และหากมีเพียงพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  หรือมีเปนจํานวนมากพอที่จะตรากฎหมาย   
หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญได  หรือมีมากจนฝายคานไมสามารถตรวจสอบการทํางานของ   
รัฐบาลไดแลว  ก็จะเปนเผด็จการทางรัฐสภา  เมื่อการไดบุคคลที่มีพฤติการณเชนนี้เขามาเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรอันเปนการเขามาโดยวิธีการฉอฉลหลีกเลี่ยงกฎหมายยอมจะเปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

นอกจากนี้การที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรตองมีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคการเมืองพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา   
ติดตอกันไมนอยกวา  ๙๐  วันนั้น  มีวัตถุประสงคเพื่อใหพรรคการเมืองซ่ึงเปนสถาบันหลัก  มีความมั่นคง   



 หนา   ๓๑๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และเขมแข็งสามารถดําเนินการตามเจตนารมณและความมุงหมายของการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงนอกจาก   
พรรคการเมืองจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับพรรคแลว  พรรคการเมืองจะตองกระทําการ   
เพื่อสงเสริมและธํารงรักษาไว  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   
สวนการไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศจะตองเปน   
การไดมาโดยชอบตามเงื่อนไขและวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของดวย   
ดังนั้นการที่ผูถูกรองทั้งสาม  กระทําการเพื่อชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  จึงเปนการกระทําที่ขัดตอ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  และเปนการละเมิดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  โดยเปนการกระทําที่รายแรง  ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี   
ของประชาชน  เปนการกระทําที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  และในขณะเดียวกันยังเปนการกระทํา   
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการที่ไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  นอกจากนี้การกระทํา   
ดังกลาวยังเปนปฏิปกษตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  อีกดวย 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปมีวา  เมื่อผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และผูถูกรองที่  ๒  และ  ๓   
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แลว  มีเหตุสมควรยุบผูถูกรองทั้งสามหรือไม 

ปญหานี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกมากถึงจํานวน  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน   
การสั่งยุบผูถูกรองที่  ๑  จะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคที่ไมไดมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  และหากสั่งยุบ   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อถือตอระบบการเมืองไทย   
สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม 

เห็นวา  การจะสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนดุลพินิจตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาจากการกระทําของ   
พรรคการเมืองนั้น  และผลกระทบที่เกิดจากกระทํา  มิใชพิจารณาจากความเสียหายของพรรคการเมือง   
ที่จะเกิดข้ึนจากคําส่ังยุบพรรคตามที่อาง  เมื่อพิเคราะหพฤติการณแหงการกระทําและผลที่อาจจะเกิดข้ึนจาก   
การกระทําของผูถูกรองทั้งสามแลว  เห็นวาการกระทําดังกลาวของผูถูกรองทั้งสาม  นอกจากเปนการกระทํา   



 หนา   ๓๑๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อหลีกเลี่ยงบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  แลว  ยังกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ที่กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแคเพียงพรรคเดียว   
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ทั้งการวาจางใหผูสมัครพรรคอื่น   
มาลงแขงขันกับพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวขางตน  เปนการฉอฉลใหดูประหนึ่งวามีผูสมัคร   
ลงแขงขันมากกวาหนึ่งคนโดยรูปแบบเทานั้น  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือพรรคผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครมากกวา   
หนึ่งคน  ซ่ึงแทที่จริงแลวการสมรูรวมคิดกันดังกลาวก็คือการกระทําของคนเดียวกัน  ที่ตองการใหผูสมัคร   
ของพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนั้น  โดยหลีกเลี่ยง   
ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘  ทีบ่ญัญติัวา   
“พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ังใด   
จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ซ่ึงการกระทําเพื่อใหบรรลุผลดังกลาว  ยังมีการกระทําความผิดอาญา   
อื่น ๆ  ดังไดวินิจฉัยมาแลว  เชนวา  มีการปลอมแปลงเอกสาร  รับรองเอกสารอันเปนเท็จ  แจงความเท็จตอ   
เจาพนักงาน  หรือความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ..   
และมาตรา  ๑๐๑  ซ่ึงมีโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และศาลจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบป   
การกระทําดังกลาวเปนการไมเคารพสิทธิของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในการที่จะใชอํานาจ   
ตัดสินใจอิสระเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  แตกลับถูกบังคับ   
ใหเลือกบุคคลที่ไมเหมาะสมไดมาจากกลอุบายแยบยล  หลอกลวงฉอฉล  ฝาฝนตอกฎหมาย  โดยประชาชน   
ไมมีทางเลือกเปนการทําลายสิทธิข้ันมูลฐานในระบอบประชาธิปไตยต้ังแตตน  ซ่ึงการที่ผูถูกรองทั้งสาม   
จงใจหลีกเลี่ยงและฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎร  เพื่อใหไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีการรวมกันกระทํา   
ระหวางผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะผูวาจางและผูสนับสนุนคาใชจาย  กับผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  ในฐานะ   
ผูรับจางและผูรับการสนับสนุนคาใชจาย  นอกจากนี้จากทางไตสวนยังปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูถูกรองที่  ๑   
ยังวาจางพรรคการเมืองอื่นอีกหลายพรรคใหกระทําการในลักษณะนี้  โดยมีการกระทํากันเปนขบวนการ   
และผูที่เกี่ยวของหลายฝาย  หลายพรรคการเมือง  นอกจากนี้มีเจาหนาที่ของรัฐที่เปนนายทหารชั้นผูใหญ   



 หนา   ๓๑๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเขามาเกี่ยวของดวย  โดยเฉพาะอยางย่ิงในเร่ืองของ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ในฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และที่สําคัญการกระทําดังกลาวนี้มีพฤติการณที่บงชี้วาผูถูกรองทั้งสามไดรับความชวยเหลือและไดรับ   
การเอื้อประโยชนจากคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่   
ควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยตรง  จนศาลรัฐธรรมนูญ   
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรดังกลาว  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังโดยใหจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
ศาลปกครองกลาง  ไดมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๘/๒๕๔๙  ใหเพิกถอนการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นอกจากนี้ศาลอาญาไดมีคําพิพากษา   
ใหลงโทษ  อดีตประธานกรรมการการเลือกตั้งและกรรมการการเลือกตั้งรวม  ๓  คนในความผิด   
ตามมาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๔๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ฐานกระทําการอันไมชอบดวยหนาที่  เพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
ตามคดีหมายเลขแดงที่  ๒๓๔๓/๒๕๔๙  และ  ๓๑๗๕/๒๕๔๙  ซ่ึงคําพิพากษาของศาลอาญาแมจะยัง   
ไมถึงที่สุด  แตคําวินิจฉัยและคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครองกลาง  และศาลอาญา  ลวนบงชี้   
ไปในทิศทางเดียวกันวา  การดําเนินการเลือกต้ังดังกลาวของคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการ   
อันเปนการชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  ใหไดรับประโยชน  ประกอบกับการไตสวนของผูรอง  นายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  ไดย่ืนบันทึกยืนยันขอเท็จจริงวาในคืนวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา   
เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดนัดพบนายสุเทพ  เพื่อเกลี้ยกลอมใหพรรคประชาธิปตย   
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนการกระทําเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย  ใหมีคูแขงดวย 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การเลือกต้ังที่สุจริตและเที่ยงธรรมเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด   
เพราะประชาชนจะใชสิทธิของตนเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ตามเจตนารมณของตน  พรรคการเมือง   
จึงตองมีหนาที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถวน  ลงสมัครรับเลือกต้ัง  และจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย   
ที่กําหนดไวดวย  แตการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  เปนการสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังดวยการฉอฉล   
และหลอกลวงประชาชนเพื่อใหหลงผิดในตัวบุคคลและพรรคการเมืองที่ลงสมัครวาเปนผูประสงคจะ   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอยางแทจริงเปนการบิดเบือนใหประชาชนใชสิทธิตอบุคคลที่ไมอาจเขาไปเปนผูมอีาํนาจ   
ในการตรากฎหมายและเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยต้ังแตเร่ิมตน  และการที่พรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๓๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาจางใหพรรคการเมืองอื่นสงสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ังแขงกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเทากับพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ใชกลยุทธในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังมากกวา  ๑  คน  ซ่ึงผลของการเลือกต้ังไมวาสมาชิกพรรค   
ของผูวาจางหรือผูถูกจางไดรับเลือกก็ลวนเปนบุคคลที่ไมสมควรอยางย่ิงที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพราะเปนการไดมาโดยวิธีการที่ไมชอบหรือไมไดมีความประสงคจะลงสมัครรับเลือกต้ังอยางแทจริง   
เปนการกระทําที่ขาดคุณธรรมและขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชนซึ่งเปนเจาของประเทศ  เพียงเพื่อใหไดมา   
ซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติและบริหารประเทศเทานั้น  โดยไมคํานึงถึงความเสียหายหรือผลการกระทําที่จะเกิดแก   
ประเทศชาติทั้งทางตรงและทางออมเพราะบุคคลเหลานี้อาจตรากฎหมายใด ๆ  ก็ไดเพื่อประโยชนของตน   
หรือพวกพองหรือใชอํานาจในการปกครองประเทศไปในทํานองเดียวกันและเปนภัยตอประเทศชาติ   
อยางมหันต  จึงมีเหตุอันสมควรที่ยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓ 

ประเด็นขอ  ๑๒  มีวา  ผูรองอางประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ตองเปนเร่ืองพรรคการเมือง  “กระทําการ”   
อยางใดอยางหนึ่งตามที่ระบุไว  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  มิไดประกาศเชนนั้น  แตระบุเฉพาะการกระทาํตองหาม  ใหถือเปนเหตุ   
แหงการยุบพรรคเทานั้น  ซ่ึงการกระทําอันมีลักษณะ  “ตองหาม”  คงมีบัญญัติไวแตเฉพาะในมาตรา  ๖๖   
(๔)  เทานั้น  ซ่ึงผูรองมิไดอางเปนเหตุในการยุบพรรคดวย 

เห็นวา  แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จะบัญญัติวา  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ตามรัฐธรรมนูญ  ตาม  (๑)  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตาม  (๓)  ก็ตาม  แตเมื่อการกระทําดังกลาว   
นอกจากจะตองถูกส่ังยุบพรรคการเมืองแลว  ยังอาจตองรับโทษในทางอาญาอีกดวย  จึงเปนการกระทํา   
ที่กฎหมายตองหามมิใหกระทําอยูในตัว  มิฉะนั้นคงไมกําหนดมาตรการในการลงโทษเอาไวเชนเดียวกับ   
ความผิดฐานฆาผูอื่นตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๘๘  ซ่ึงมีโทษข้ันสูงสุดถึงประหารชีวิต   



 หนา   ๓๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็มิไดบัญญัติวา  หามมิใหฆาผูอื่น  แตบัญญัติวา  “ผูใดฆาผูอื่นตองระวางโทษ....”  ซ่ึงสามัญชนทั่วไป   
ยอมเขาใจไดวา  เปนบทบัญญัติ  “ตองหาม”  มิใหฆาคน  ความแตกตางจึงอยูที่วิธีเขียนเทานั้น  แตนัย   
แหงความหมายมิไดแตกตางกัน  ดังนั้นประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่วา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น   
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”  ประกาศดังกลาวยอมครอบคลุม   
ถึงการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ดวย 

ประเด็นขอ  ๑๓  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  มีผลใชบังคับยอนหลังหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และ  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลยอนหลัง  และการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษทางอาญา   
บางประการ  จึงตองกําหนดไวแนนอนลวงหนา  หากตีความวามีผลยอนหลัง  ก็จะขัดตอนิติรัฐและ   
การออกกฎหมายที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

เห็นวาหลักกฎหมายในเรื่อง  “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  นั้น  เปนหลกัทีบ่ญัญติัไวในประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคแรก  ที่บญัญัติวา  “บุคคลจะตองรับโทษทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทํา   
ความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา   
“การกระทําความผิดอาญา”  และ  “โทษทางอาญา”  ไมมีผลยอนหลัง  ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะความผิดทางอาญา   
และโทษทางอาญา  ซ่ึงมีอยู  ๕  ประการ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  เทานั้น  แมแตวิธีการ   
เพื่อความปลอดภัย  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาและมีผลเปนการจํากัดสิทธิ  แตเมื่อ   
ไมใชโทษทางอาญาก็ไมอยูในขอหามดังกลาว  นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๒  ยังใหใชบังคับ   
ในขณะที่ศาลพิพากษาอีกดวย  ในสวนของการกระทําและการใหยุบพรรคนั้นมีบัญญัติไวตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  แลว  คงมีปญหาเฉพาะในสวนของ   
การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเทานั้นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จะส่ังใหเพิกถอนสิทธิดังกลาวไดหรือไม   



 หนา   ๓๒๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไมใชการลงโทษทางอาญาและไมสามารถเปรียบไดกับโทษทางอาญา   
ทั้งประกาศดังกลาวก็ไมมีขอหามมิใหยอนหลังดวยแลว  จึงไมตกอยูในบังคับแหงหลักกฎหมายในเรื่อง   
การหามมีผลยอนหลังและไมขัดตอหลักนิติรัฐ  ประกอบกับสิทธิเลือกต้ัง  เปนสิทธิที่รัฐรับรองใหตามกฎหมาย   
มใิชสิทธิที่มีมาต้ังแตกําเนิดหรือสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษย  ดังนั้นหากผูที่ไดรับสิทธิใชสิทธินั้นโดยฝาฝน   
ตอกฎหมาย  หรือมีกรณีที่รัฐเห็นสมควร  รัฐก็พึงที่จะเพิกถอนหรือจํากัดสิทธินั้นได  เชน  การทีรั่ฐธรรมนญู   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๓)  กําหนดคุณสมบัติของผูที่มีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาจะ  “ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา  เวนแต   
เคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา”  ทําใหผูที่ไมไดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี   
หรือเทียบเทา  และไมเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ไมสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได   
ทั้ง ๆ  ที่เดิมบุคคลเหลานี้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังได  ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิที่รัฐสามารถทําได  เชนกัน 

นอกจากนี้หากพิจารณาจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนญู  มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
นั้นมีกําหนด  ๕  ป  แลวแสดงใหเห็นเจตนารมณของคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ไดวาประกาศดังกลาว   
มุงหมายใหมีผลยอนหลังไปถึงการกระทําที่เกิดข้ึนกอนประกาศนี้  เพราะวาขณะที่ประกาศคณะปฏิรูป   
ฉบับนี้มีผลใชบังคับ  พรรคการเมืองไมสามารถประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองได   
เมื่อพรรคการเมืองยังไมอาจกระทําการใด ๆ  ไดแลว  โดยสภาพจึงยอมไมอาจกระทําการใด ๆ  ที่จะขอให   
ยุบพรรคได  นอกเสียจากการกระทําที่ไดเกิดข้ึนกอนหนานี้แลวดวย  ซ่ึงการปฏิวัติหรือรัฐประหารนั้น   
แมจะเปนส่ิงที่ประชาชนและนานาอารยประเทศจะไมพึงประสงคก็ตาม  แตก็มิไดหมายความวาจะตองมี   
การปฏิเสธการกระทําของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารในทุกกรณี  ทั้งคําส่ังของคณะปฏิวัติก็มีสภาพบังคับ   
เปนกฎหมาย  ประชาชนไมวาจะอยูในฐานะผูใชกฎหมายหรืออยูภายใตกฎหมายก็จําตองปฏิบัติตาม   
โดยเฉพาะอยางย่ิงหากประกาศของคณะปฏิวัตินั้นมุงคุมครองประโยชนของประชาชนโดยรวม  ดังนั้น   
เมื่อประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีวัตถุประสงค   
เพื่อเปนการปองกันมิใหประชาชนหรือนักการเมืองที่มีสวนในการบริหารพรรคการเมืองโดยฝาฝน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยางรายแรงจนพรรคการเมอืงนัน้   



 หนา   ๓๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถูกยุบไมใหไปมีสิทธิดําเนินการในทางการเมืองเปนการชั่วคราว  ก็สมควรที่จะไดรับการยอมรับหรือ   
สนับสนุนเพื่อใหเกิดสภาพบังคับอยางแทจริง  ประกอบกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังดังกลาว  ผูนั้นยังมี   
สิทธิอื่น ๆ  และเสรีภาพเหมือนประชาชนทั่วไป  และการเพิกถอนสิทธินี้  ก็เปนการชั่วคราวมีกําหนดเพียง   
๕  ป  เมื่อครบกําหนดแลวผูนั้นก็สามารถใชสิทธิทางการเมืองไดตามปกติ  กรณีไมใชโทษและไมสามารถ   
เปรียบเทียบกับการลงโทษประหารชีวิตหรือการลงโทษทางอาญาอื่นตามที่ผูถูกรองที ่ ๑  ยกเปนขออางไดเลย   
เพราะการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคนี้เปนมาตรการที่เบามากและหากเปรียบเทียบ   
กับผลการกระทําของพรรคผูถูกรองทั้งสามที่ประเทศชาติและประชาชนจะไดรับ  ซ่ึงจะกอใหเกิดความเสียหาย   
อยางรายแรง  แมการลงโทษทางอาญาสถานใด ๆ  ก็ไมสามารถเยียวยาแกไขได  นอกจากนี้การเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูนั้นใชสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงเปรียบเสมือนการกําหนด   
คุณสมบัติของผูที่จะมาดําเนินการทางการเมืองไวลวงหนาอีกดวย 

ประเด็นขอ  ๑๔  มีวา  การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงแลว   
กอนวันที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวไดหรือไม 

ประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  หลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙   
กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรค   
ที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  รับหนังสือแจงการตอบรับเมื่อวันที่  ๒๖   
ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๓๓  ปจจุบันผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหมเนื่องจากพรรคการเมือง   
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองตามประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองฯ   
ฉบับที่  ๒๗ 

เห็นวา  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบบัที่  ๒๗  ขอ  ๑  กําหนดวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใชบังคับตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก”  ซ่ึงไดวินจิฉัยในประเดน็   
ขอ  ๔  แลววา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมอียู  มไิด   



 หนา   ๓๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ถูกระงับหรือยกเลิกไปในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  การกระทําตาง ๆ  ของพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองจึงยังคงมีอยูตลอดมา  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ยอมอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง   
ยุบพรรคได  และผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ัง   
พรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง   
พรรคการเมืองข้ึนตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ภายในกําหนดหาป  นับต้ังแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป   
ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๙  สวนประกาศคณะปฏิรูปการปกครองฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  จึงเปนเพียงบทบัญญัติเพิ่มเติม   
ใหลงโทษกรรมการบริหารพรรค  โดยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาป  ประกาศดังกลาวยอมมีผล   
ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคทุกคน  ในขณะที่มีการกระทําความผิดของพรรคการเมือง  ดังนั้น   
การลาออกจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรคในเวลาตอมา  ก็ไมมีผลลบลางตอการกระทําที่เกิดข้ึน   
ในขณะที่กรรมการผูนั้นยังดํารงตําแหนงอยูมิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มี   
การกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายแลวกรรมการทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค   
เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง  การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   
ยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุนใหกรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล   
ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทอืนตอความมัน่คง   
ของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา   
๖๖  (๑)  และ  (๓)  ใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา   
๖๖  (๒)  และ  (๓)  หามมิใหกรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองทั้งสามไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ   
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง   
ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมอืง   



 หนา   ๓๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ตามประกาศ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบบัลงวนัที ่  
๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการรัฐธรรมนูญ 




