
 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคไทยชวยไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคไทยชวยไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไทยชวยไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

เมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

ระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหแจงผูรองชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบฐานะการเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรองของบุคคลที่ใหถอยคําตอผูรองรวมทั้งขอมูลของพรรคผูถูกรองเกี่ยวกับคํารองเพื่อการพิจารณา 

วินิจฉัย  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศ 

ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕   

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดา 

อรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
ผูถูกรองแจงตอผูรองวาในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   
ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิม 
ที่ครบวาระ  โดยมีผูเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  แตไมนับเปนองคประชุมจํานวน  ๓๑  คน   
จึงมีผูเขารวมประชุมและมีสิทธิออกเสียงจํานวน  ๑๐๔  คน  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเสนอ 
ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองตอบรับการเปลีย่นแปลงคณะกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรอง  กรณีกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากครบวาระการดํารง 
ตําแหนงตามขอบังคับพรรค  และใชอํานาจตามมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสารรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 
และลายมือชื่อผูเขารวมประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคในคราวที่มีมติเห็นชอบใหเปลี่ยนแปลง 
นโยบายพรรค  และสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค   
พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรค 
ทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรคจํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม 
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ชั้น  ๒๑  ฝายกิจการพรรคการเมือง  พรอมทั้งใหผูถูกรองแจง 
การเปลี่ยนแปลงสถานที่ต้ังสํานักงานใหญพรรคใหถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับพรรค  โดยมอบหมาย 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปตตานี  อุบลราชธานี  อุดรธานี  กาฬสินธุ  และ 
กรุงเทพมหานคร  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองกอนที่จะเสนอผูรอง  ปรากฏวา 
หัวหนาพรรคผูถูกรองสามารถนําบุคคลตามคําส่ังของผูรองมาใหถอยคําเพิ่มเติมตอสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังเพียง  ๘  คนเทานั้น  และไมจัดสงเอกสารตามที่ผูรองส่ังการ  ผูรองจึงมอบหมายใหสํานกังาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอื่นนอกเหนือจากที่มอบหมายไปแลว  ตรวจสอบขอเท็จจริง 
การจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังนําเร่ืองการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองประจําป  ๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  เขาพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมือง 
และการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงที่ประชุมมีความเห็นวา   
การจัดประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  ของพรรคผูถูกรอง  ยังมีขอเท็จจริงไมชัดเจน  จึงมอบหมาย 
ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  จังหวัดอุดรธานี  เพชรบูรณ  กาฬสินธุ   
และปตตานี  ตรวจสอบขอเท็จจริงการจัดประชุมใหญพรรคผูถูกรองเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา 
 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอมา  ในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

คร้ังที่  ๔/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาพรรคผูถูกรองจัดประชมุใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงมีมติ 

ใหเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อขอใหมคํีาส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูรองพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  บัญญัติใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตาม 

หลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง   ซ่ึงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญประกอบดวยสมาชิกของพรรค   

คือ  กรรมการบริหารพรรค  สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  สมาชิกที่เปน 

รัฐมนตรีในขณะนั้น  ผูแทนของสาขาพรรคในกรณีที่มีสาขาพรรค  สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญ 

สามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ  ซ่ึงการประชุมใหญ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม  แตขอเท็จจริงที่ไดจาก 

การตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของและจากการใหถอยคํา 

ของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา 

๑. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดอุดรธานี   

กาฬสินธุ  หนองบัวลําภู  มหาสารคาม  และเพชรบูรณ  ปรากฏวา  นายสุบรรณ  ลุนจันทร  นางเกตแกว   

จันทรพรม  นางพรศิลป  สุทธิประภา  นายสุนา  พลขาน  นายหมาย  เลแกว  นายสูนย  สงางาม   

นายปรีชา  พลสัสดี  นายทองหลอ  ปะวะสี  นางวิลัย  แกวนาคูณ  นายคําพันธ  นาสินสรอย  นายสมาน   

ละครพล  นายทองอิน  อินกอง  ตางใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมทราบวามีการประชุมใหญของพรรค   

ไมไดเขารวมประชุมและไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมใหญพรรคผูถูกรอง 

๒. จากการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร   

จังหวัดนครราชสีมา  และสมุทรปราการ   ปรากฏวานายธนัทหรือนายสราวุธ   วัฒนะสิริโชค   

นายสุรศักด์ิ  ชลานุเคราะห  นายอดิศักด์ิ  สาหลํา  และนางสาวอภิญญา  โหเหรียญ  ตางยืนยันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๓. จากการใหถอยคําเพิ่มเติมของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ปรากฏวา  ผูที่ไดรับเลือกเปน 

กรรมการบริหารพรรคไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  จํานวน   ๓  คน  ไดแก  นายโชติพัฒน   

สกุลดีเชิดชู  นายเพ็ชรพิชัย  โพธิ์ทอง  และนางสาวหทัยทิพย  เชิดชู  และเปนสมาชิกซํ้าซอนกับ 

พรรคการเมืองอื่น  จํานวน  ๑  คน  ไดแก  นายปภากร  อุทัยวัฒน  นอกจากนี้ปจจุบัน  นายโชติพัฒน   

และนางสาวหทัยทิพย  มีรายชื่อเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง 

พบวา  ผูที่ไดรับเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

ไดแก  นายสุมิตร  พุทธิพิพัฒนขจร  นายธนพัฒน  เบญจจริยาภรณ  และนายปริวัชร  มณีเติม 

จากขอเท็จจริงดังกลาว  การประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน  จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐   

ที่กําหนดไววา  การประชุมใหญสามัญจะตองมีสมาชิกเขารวมประชุมไมนอยกวา  ๑๐๐  คน  การดําเนินกิจการ 

ของพรรคผูถูกรองจึงไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองไว ดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  พรอมทั้งสงสําเนา 

คํารองใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับสําเนา 

คํารอง 

ผูถูกรอง  โดยนางสุทิบ  ทับทิมเทศ   หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๑๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูรองปดบังเอกสารแนบทายตามคํารองโดยสง 

สําเนาคํารองเพียงอยางเดียวและจํากัดดวยระยะเวลา  เพราะวันที่  ๙  ถึงวันที่  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๔๙   

เปนวันหยุดเนื่องจากพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบติั  ทั้งในวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเขาตรวจคน 

เอกสารของผูถูกรองโดยไมมีหมายคนและไมแจงลวงหนาทําใหผูถูกรองไมอาจรวบรวมเอกสาร 

ที่กระจัดกระจายอยูไดทัน  และมีปญหาภายในพรรคเนื่องจากมีการแบงแยกเปนสองฝายเพื่อแยงชิง 

ตําแหนงหัวหนาพรรคเนื่องจากตนเครงครัดในการเบิกจายเงิน  นอกจากนั้นในการประชุมใหญสามัญ 

ประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน   ๒๕๔๘  ที่ประชุมมีมติเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค   



 หนา   ๖๐  
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และเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหมแทนชุดเดิมที่ครบวาระ  มีผูเขารวมประชุมตามที่ผูรอง 

กลาวอางจริง  โดยมีพนักงานการเลือกต้ังประจํากรุงเทพมหานคร  เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาล 

โคกคราม  เจาพนักงานเขตบึงกุมเปนผูสังเกตการณ  และหลังจากการประชุมสมาชิกที่มาประชุมไดลงชื่อ 

ในการประชุมครบถวน  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากผูรองขอใหแจง 

สมาชิกพรรคที่มีรายชื่อตามหนังสือดังกลาวมาชี้แจงขอกลาวหา  ซ่ึงผูถูกรองดําเนินการตามคําส่ังของ 

ผูรองแลว  ตอมาเมื่อวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองไดตรวจสอบความถูกตองของมติที่ประชุมของ 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองแลว  จึงลงประกาศราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๒๒  ตอนที่  ๗๐  ง   

หนา  ๓๗  วันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๘  จากเหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองไดปฏิบัติตามมาตรา  ๗   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว 

การที่ผูรองไมยอมรับนโยบายของพรรคผูถูกรองคร้ังนี้  ผูถูกรองชี้แจงวา  ปลายป  ๒๕๔๗   

นายยศ  ศรีประพันธ  ผูดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคขณะนั้น  ไดแนะนํานายบุญสง  หรือปจจุบัน 

เปลี่ยนชื่อเปนนายโชติพัฒน  วาเปนผูมีประสบการณทางการเมือง  เพื่อใหทํางานเปนผูอํานวยการ 

การเลือกต้ังของพรรค  โดยขอรับเงินเดือนเปนคาตอบแทนการทํางานในการทําหนาที่เสมือนเลขาธิการพรรค   

เพราะขณะนั้นพรรคยังมิไดแตงต้ังผูใดทําหนาที่  ในระหวางนายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  ทําหนาที่   

มีสมาชิกพรรคจากภาคอีสานมาสมัครจํานวนมาก  รวมทั้งรายชื่อของบุคคลในคํารองตามที่ผูรอง 

กลาวอางมาทั้งหมด  ภายหลังการประชุมในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๘  นายบุญสงหรือนายโชติพัฒน   

ชี้แจงสรุปรายงานการประชุมตอผูรอง  รวมทั้งขอเบิกเงินทดรองจายในการเดินทางมาประชุมของ 

สมาชิกพรรค  ผู ถูกรองตรวจสอบรายชื่อแลวเห็นวาสมาชิกลงลายมือชื่อครบถวนตามจํานวน 

ผูเขาประชุมจริง  จึงอนุมัติการจายเงิน  โดยไมทราบวาเปนลายมือชื่อจริงหรือปลอม  ตอมาในวันที่   

๔  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูถูกรองทราบวา  นายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  ยายออกจากสถานที่เชาและ 

นําชั้นเก็บเอกสาร  ๔  ชอง  จํานวน  ๒  ตู  ภายในที่ทําการพรรคไปดวย  เอกสารของพรรคที่หายไป 

มีหลายรายการ  แตผูรองมิไดคิดวาจะมีปญหาเกิดข้ึน  จึงมิไดแจงความจนเมื่อผูรองมีหนังสือลงวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ขอเอกสารตาง  ๆ  ที่นายบุญสงหรือนายโชติพัฒน  เก็บไวและนําออกไปจาก 

ที่ทําการพรรคจึงทราบความจริงวาใบสมัครสมาชิกพรรคกลุมของนายบุญสงหรือนายโชติพัฒน   

สูญหายเกือบทั้งหมดรวมทั้งเอกสารการเบิกเงินคาพาหนะของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมใหญ 
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สามัญประจําป  ๒๕๔๗  และเอกสารอื่น ๆ  ผูถูกรองไดแจงความดําเนินคดีกับนายบุญสงหรือโชติพัฒน 

ไวที่สถานีตํารวจนครบาลโคกครามแลว 

เมื่อวันที่  ๒๒   พฤษภาคม  ๒๕๔๙   ผูรองแจงเปนหนังสือใหผู ถูกรองสงเงินที่ไดรับ 

การสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  คืนทั้งหมด  ซ่ึงผูถูกรอง 

ก็ไดจัดสงคืนใหทั้งหมด  การกระทําดังกลาวของผูรองโดยการเรียกเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมือง  ทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหายอยางมาก  เพราะผูถูกรองดําเนินกิจการ 

ทางการเมืองมายาวนานกวา  ๗  ป  ไมเคยเกิดปญหาทุจริตทางการเงินหรือการถูกรองเรียนในเร่ืองใด ๆ   

มากอน  ปจจุบันผูถูกรองตองหาเงินสวนตัวมาจางพนักงาน  คาเชา  คาน้ํา  คาไฟ  เพราะถือวาพรรคยังอยู   

ผูถูกรองเห็นวาการกระทําดังกลาวเปนการกลั่นแกลงใหพรรคผูถูกรองปดตัวเองลง 

พฤติการณตาง ๆ  ตามคํารองเกิดจากความประมาทเลินเลอโดยสุจริตใจ  มิไดมีเจตนาอื่นใด 

แอบแฝง  จากความไวเนื้อเชื่อใจในผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค  เพราะเปนผูจัดทําเอกสารตาง ๆ   

เสนอตอผูถูกรองโดยตรง  และผูถูกรองยังไดสอบถามถึงความเรียบรอยของเอกสารโดยไดรับคําตอบวา 

เรียบรอยไมมีปญหา  จึงไมเกิดความเฉลียวใจในเรื่องตาง ๆ  ที่เกิดข้ึน  ผูถูกรองมิไดจงใจกระทําผิด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และขอบังคับ 

พรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  เปนเวลา 

เกินกวา  ๑๕  วันหลังประกาศราชกิจจานุเบกษารับรองความถูกตองของคณะกรรมการบริหารพรรคแลว   

วันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ผูรองมีหนังสือชะลอตอบรับการเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรคผูถูกรอง   

โดยอางเหตุผลตาง ๆ  ตามคํารองขอใหศาลวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง  เปนเวลาเกือบ  ๑  ป  นับแตวันที่   

๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๘  ถึงวันย่ืนคํารอง  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองใหศาลวินิจฉัย 

ที่ไมถูกตอง  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

(๑) ผูรองไดตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรองฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๓  (๑)  ประกอบดวย  นายสุบรรณ  นางเกตแกว  นางพรศิลป  นายสุนา  นายหมาย  นายสูนย   

นายปรีชา  นายทองหลอ  นางวิลัย  นายคําพันธ  นายสมาน  และนายทองอิน  จากฐานขอมูลสมาชิก 

พรรคการเมืองแลวปรากฏวาไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูถูกรอง 



 หนา   ๖๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   ๒๕๔๙  ขอ  ๑๓  (๒)  ประกอบดวย  นายธนัทหรือนายสราวุธ   

นายสุรศักด์ิ  นายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา   

นายธนัทหรือนายสราวุธ  และนายสุรศักด์ิ  เปนสมาชิกพรรคซ้ําซอนกับพรรคการเมืองอื่น  คือ   

พรรคไทยรักไทย  กับพรรคผูถูกรอง  สวนนายอดิศักด์ิ  และนางสาวอภิญญา  ไมไดเปนสมาชิกพรรค 

ผูถูกรอง  สําหรับบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๓)  ประกอบดวย  นายโชติพัฒน  นายเพ็ชรพิชัย   

นางสาวหทัยทิพย  และนายปภากร  ตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองแลวปรากฏวา   

นายโชติพัฒน  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  เปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรอง  และนายปภากร  เปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ป  ๒๕๔๖  แตปจจุบันเปนสมาชิก 

พรรคพัฒนาชาติไทย 

(๒) ตามที่หัวหนาพรรคผูถูกรองใหถอยคําในหนังสือลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๔๙  วา   

นายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   

แตในรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญสามัญที่ผู ถูกรองสงใหผูรอง  มีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และมีชื่อนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุม 

ในฐานะสมาชิก  ดังนั้น  จากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  บุคคลทั้งส่ีเปนสมาชิกและพนจาก 

การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองต้ังแตเมื่อใดนั้น  ขอชี้แจงวา  ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวาบุคคลทั้งส่ี 

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  และผูรองไดเปดโอกาสใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติม  โดยให 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค   

พรอมทั้งนําผูที่ปรากฏลายมือชื่อเปนผูเขารวมประชุมใหญ  ไดแก  กรรมการบริหารพรรค  ผูแทนสาขาพรรค 

ทั้งหมด  และสุมรายชื่อสมาชิกพรรคจํานวน  ๒๒  คน  รวมทั้งส้ิน  ๖๒  คน  มาใหถอยคําเพิ่มเติม   

แตผู ถูกรองนําบุคคลดังกลาวมาใหถอยคําที่ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียง   ๘   คน   

สวนที่เหลือผูถูกรองมีหนังสือแจงไปยังบุคคลดังกลาวใหเดินทางมาใหถอยคําซ่ึงไมมีผูใดมาใหถอยคํา 

แตอยางใด  และผูถูกรองมิไดดําเนินการชี้แจงการเปนสมาชิกพรรคพรอมเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรค 

ของผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรคใหผูรองแตอยางใด  ผูรองจึงพิจารณาไปตามเอกสารหลักฐาน 

ที่มีอยูและถึงแมวาบุคคลทั้งส่ีคนจะเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  องคประชุมใหญของพรรคผูถูกรอง 

ก็ยังไมเปนไปตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  และเหตุยุบพรรคผูถูกรอง 

ปรากฏตอผูรองเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ผูรองลงนามในคํารองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนญู   
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สวนขอบังคับพรรคผูถูกรองมีการเปลี่ยนแปลงแกไข  ๕  ฉบับ  คือ  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่   

๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๓  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 

และคณะกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๔  ประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและกรรมการบริหารพรรคไทยชวยไทย   

ลงวันที่  ๗  สิงหาคม  ๒๕๔๕  และวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๔๖  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  ลงวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ปจจุบัน 

พรรคผูถูกรองมีจํานวนสมาชิก  ๑๒๓,๙๒๘  คน  และสาขาพรรคจํานวน  ๙  สาขา  ไมมีการสงผูสมัคร 

ลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังป  ๒๕๔๔  แตสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน   ๑  คน  และสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรป  ๒๕๔๘  แบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๗  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๙  คน 

(๓) กรณีผูถูกรองอางถึงการเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายนั้น  เมื่อผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงเปนเหตุใหผูรองแจงใหผูถูกรอง 

สงคืนเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  และระงับ 

การดําเนินการตามโครงการและแผนงานที่ไดรับการจัดสรรเงินจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ทั้งหมด  โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๔  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน   ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  (๒)  กําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรร 

เงินสนับสนุนตองสงคืนเงินสนับสนุนดวยเหตุที่อยูในระหวางที่นายทะเบียนหรืออัยการสูงสุดย่ืนคํารอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และขอ  ๒๖  กําหนดใหเมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

มีเหตุตามขอ  ๒๔  (๒)  ใหนายทะเบียนมีคําส่ังใหระงับการดําเนินการตามโครงการและแผนงาน 

ที่ไดรับการสนับสนุนนับแตวันที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวใหพรรคการเมืองสงคืน 

เงินสนับสนุนที่ไดรับจัดสรรตอนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

พรอมกับรายงานการใชจายเงินตามโครงการและแผนงานที่ไดดําเนินการไปแลว  ซ่ึงกฎหมายและ 
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ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชต้ังแตป  ๒๕๔๑  โดยพรรคการเมืองจะตองปฏิบัติใหเปนไปตาม 

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว  ซ่ึงผูถูกรองไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง 

ต้ังแตป  ๒๕๔๔  จนถึงปจจุบัน 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  มกราคม  ๒๕๕๐  สรุปไดดังนี้ 

(๑) ผูรองจะตรวจสอบบุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  จากฐานขอมูล 

สมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองอยางเดียวหาไดไม  เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทําทะเบียน 

สมาชิกใหตรงตามความเปนจริงเก็บรักษาไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของพรรคการเมือง  และพรอมที่จะ 

ใหนายทะเบียนหรือผูซ่ึงนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได  และใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงจํานวน 

สมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาพรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิก 

ดังกลาวตามวิธีที่นายทะเบียนกําหนดใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป  ดังนั้น  ผูรอง 

ตองตรวจสอบขอมูล  ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองเพียงแหงเดียว  ซ่ึงตามขอเท็จจริง  ขอมูล 

จํานวนสมาชิกของผูถูกรองตามความเปนจริงไดเก็บรักษาไว  ณ  ที่สํานักงานของผูถูกรอง  และผูรอง 

ไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบ 

คร้ังสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลดังกลาวจึงไมมีปรากฏอยูในฐานขอมูลของผูรอง  ขอมูลของผูรอง 

จึงไมสมบูรณนํามาใชอางอิงไมได  ผูรองไมสามารถใชอํานาจโดยอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวชัดแจงอยูแลวจึงเปน 

การใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติดังกลาว 

ผูรองอางวาเปนการเพียงพออยูแลวที่ผูถูกรองเปนผูใหถอยคําวา  นายโชติพัฒน  นายปภากร   

นายเพ็ชรพิชัย  และนางสาวหทัยทิพย  ไมไดเปนสมาชิกพรรคไทยชวยไทย  สวนรายชื่อผูเขารวม 

ประชุมใหญสามัญที่ผูถูกรองสงใหผูรองมีชื่อนายโชติพัฒน  นายปภากร  นายเพ็ชรพิชัย  เปนกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองชุดเดิม  และนางสาวหทัยทิพย  เขารวมประชุมในฐานะสมาชิกนั้นยอมเปน 

การแสดงเจตนาการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองของบุคคลทั้งส่ีโดยชัดแจงอยูแลว  สามารถตรวจสอบได   

ณ  ที่ต้ังสํานักงานใหญของผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔ 



 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) ผูถูกรองดําเนินการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘   

โดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุม 

จํานวน  ๑๓๕  คนจริง  ครบองคประชุมไมมีผูใดคัดคาน  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  เมื่อประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

เสร็จเรียบรอยแลว  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานใหผูรอง  ตามหนังสือพรรคไทยชวยไทย  ที่  ท.ช.ท.  ๗๔/๒๕๔๘   

ลงวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  และในปเดียวกันมีการประชุมใหญวิสามัญประจําปคร้ังที่  ๑/๒๕๔๘   

วันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงในวาระที่  ๒  ที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทรับรองรายงานการประชุมใหญ 

สามัญประจําป  ๒๕๔๗  วันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘ 

(๓) กรณีผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป   

๒๕๔๙  นั้น  ผูรองไมมีอํานาจออกคําส่ังและกําหนดเง่ือนไขตาง ๆ  เกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไว   

การกระทําเกินกวากฎหมายบัญญัติไว  และเหตุที่ทําใหตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตองเปนเหตุที่เกิดข้ึน 

โดยคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  ดังนั้น  จะเรียกคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ประจําป  ๒๕๔๙  ได  เมื่อมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคผูถูกรองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญและประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาแลวเทานั้น  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคทาย  สําหรับผูถูกรองนั้นไดคืนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ 

การพัฒนาพรรคการเมืองประจําป  ๒๕๔๙  หมดแลว 

(๔) เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงดวย  จึงเปนการกระทําที่ไมมีบทบัญญัติวาเปนความผิดอีกตอไป  อนึ่ง   

บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  บัญญัติไววาถาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายที่บัญญัติในภายหลังการทําเชนนั้นไมเปนความผิดอีกตอไป  ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพนจาก 

การเปนผูกระทําความผิด  และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว  ก็ใหถือวาผูนั้นไมเคยตอง 

คําพิพากษาวาไดกระทําความผิดนั้น  ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง  และประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  บัญญัติไววา  สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปเมื่อมี 

กฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองยอมไมเปน 



 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความผิดตามที่ถูกกลาวหาอีกตอไป  ในกรณีเดียวกันไดเคยมีคําวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคําพิพากษาฎีกา 

ที่  ๗๑๐/๒๕๒๐  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ประกาศวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เปนประกาศตางกรรมตางวาระกัน   

ไมสามารถใชบังคับยอนหลังได  เนื่องจากเปนประกาศที่เกิดข้ึนภายหลังพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๐  แลว  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 

ผูรองย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๕๐  สรุปความไดวา 

(๑) ตามที่ผูถูกรองกลาวอางวา  บุคคลตามคํารองของผูรอง  ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  เปนสมาชิก 

พรรคผูถูกรองหรือไมนั้น  ผูรองตองตรวจสอบจํานวนสมาชิกของผูถูกรองที่เก็บไว  ณ  ที่ต้ังสํานักงาน 

ใหญของผูถูกรอง  และผูรองไมสามารถทราบจํานวนสมาชิกที่ เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน   

ซ่ึงเกิดข้ึนในปที่ผูรองไดรับทราบครั้งสุดทายในเดือนมกราคม  ขอมูลจากฐานขอมูลของผูรองดังกลาว 

จึงไมสมบูรณและใชอํานาจเกินกวาที่กฎหมายบัญญัติไวยอมเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ  ผูรอง 

ไมสามารถใชอํานาจโดยการอางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗  เนื่องจากมาตรา  ๓๔  บัญญัติไวโดยชัดแจงอยูแลว  จึงเปนการใชอํานาจขัดกับบทบัญญัติ 

ดังกลาว  นั้น  ผูรองขอชี้แจงวา  ผูรองดําเนินการตรวจสอบจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคของสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ผูถูกรองจัดสงใหตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  รวมทั้งเปดโอกาสใหผูถูกรองสงเอกสารยืนยันการเปนสมาชิกพรรคของ 

ผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใดประกอบกับจาก 

การตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  การใหถอยคําของ 

หัวหนาพรรคผูถูกรอง  และจากการตรวจสอบเพิ่มเติมจากฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง  ปรากฏวา   

ผูเขารวมประชุมใหญสามัญพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ใหถอยคําสอดคลองกันวา 

ไมไดเขารวมประชุม  ไมไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุม  และไมไดเปนสมาชิกพรรคตามคํารอง 

ขอ  ๑๓  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูรองเห็นวามีขอเท็จจริงที่เพียงพอแลว   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗   

กําหนดใหนายทะเบียนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหคําชี้แจงหรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาหรือตรวจสอบได  ซ่ึงปรากฏวา  เอกสารหลักฐานยังไมครบถวน  ประกอบกับองคประชุมใหญ 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สามัญยังไมชัดเจน  ผูรองจึงใชอํานาจตามมาตรา  ๗  ใหผูถูกรองชี้แจงและสงเอกสารเพิ่มเติมตาม 

หนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  ๐๔๐๑  (ทบพ)  /๘๐๙๖  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน   

๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการกระทําที่ถูกตองตามกฎหมายที่ไดบัญญัติไวและเปนธรรมกับผูถูกรองแลว 

(๒) ผูถูกรองกลาวอางวาไดดําเนินการประชุมใหญโดยมีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน   

๑๓๕  คน  และที่ประชุมในขณะนั้นเห็นวามีสมาชิกเขารวมประชุมจํานวน  ๑๓๕  คน  ครบองคประชุม   

ไมมีผูใดในที่ประชุมคัดคาน  และที่ประชุมมีมติเปนเอกฉันทใหเร่ิมประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗   

ได  ยอมตองถือตามมตินั้น  ผูรองขอชี้แจงวา  จากการตรวจสอบพบวามีผูเขารวมประชุมนอยกวา  ๑๐๐  คน   

การตรวจสอบผูเขารวมประชุมวาเปนสมาชิกพรรคถูกตองหรือไม  เปนหนาที่ของพรรคที่จะตองตรวจสอบเอง 

มิใชผูเขารวมประชุมทั้งหมดเปนผูรับรองความถูกตองในการเปนสมาชิกพรรค  ผูรองพิจารณาแลว 

เห็นวามีขอเท็จจริงใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  จึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ตามคํารองลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

(๓) ผูถูกรองกลาวอางวา  เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดยึดอํานาจปกครองเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลวยกเลิก 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายลูกยอมส้ินสุดลงไปดวย  และอางประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๕)  นั้น   

ผูรองขอชี้แจงวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลบังคับใชตอไป  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปได  และเร่ืองการแกไข 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   

ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ตามความในขอ  ๑  การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

มิใหกระทบกระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป   

จนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  สรุปไดวา   

ในการประชุมใหญสามัญประจําป  ๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน   

๑๓๕  คน  จึงครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๗๐  แลว  และ 

ที่ประชุมมีมติรับรองครบองคประชุมเปนเอกฉันท  สวนผูเขารวมประชุมนั้นจะเปนสมาชิกพรรคหรือไมนั้น   

มีเจาหนาที่พรรคเปนผูดูแลอยูแลว  โดยปกติจะเปนสมาชิกพรรคทั้งหมด  ถาไมใชสมาชิกพรรคจะ 

ไมเขาไปรวมประชุม  เวนแตมีเจตนาจะเปนสมาชิกพรรคจึงเขารวมประชุมดวย  และถาเจาหนาที่รูวา 

ไมเปนสมาชิกพรรค  เจาหนาที่จะตองใหสมัครเปนสมาชิกพรรคในวันประชุมใหญสามัญประจําปดังกลาว 

ไวเปนหลักฐาน 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมา  มีการตรารัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ข้ึนไว เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม   ๒๕๕๐  ใหใช 

แทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึง่   

วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

อนึ่ง  ขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป 

เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

ของผูถูกรองแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยแลวโดยไมจําเปนตองไตสวน 

พยานหลักฐานของคูกรณีอีก  มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามคํารองของผูรอง  หรือไม  โดยมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวาศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้   



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง” 

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   

ดังตอไปนี้... 

(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละ 

หนึ่งคร้ัง 

วรรคสอง  บัญญัติวา  การดําเนินการตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง   

(๑)  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมือง  ...(๓)  การเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง  รองหัวหนา 

พรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง...และกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมือง...” 

มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “องคประชุมของที่ประชุมใหญใหเปนไปตามที่กําหนด 

ในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมือง  และตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวา 

สองรอยคน 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  การจัดใหมีมติโดยมิไดจัดใหมีการประชุมใหญ  จะกระทํามิได” 

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง 

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้... 



 หนา   ๗๐  
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(๔) ไมมีการเรียกประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือไมมีการดําเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 

เปนเวลาติดตอกันหนึ่งป  โดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย 

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผูย่ืนคํารองตอนายทะเบียน 

วามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง” 

วรรคสาม  บัญญัติวา  “ในกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง   

เห็นวาการประกาศของนายทะเบียนพรรคการเมืองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  อาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมี 

คําส่ังเลิกการประกาศไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่ 

พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบ 

พรรคการเมืองนั้น 

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 

สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

ขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

ขอ  ๖๙  กําหนดวา  “การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรค 

ดังตอไปนี้ 

(๑) กรรมการบริหารพรรค 

(๒) สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น 

(๓) สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 

(๔) ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค 
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(๕) สมาชิกที่ทราบขาวการประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ” 

ขอ  ๗๐  กําหนดวา  “ในการประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวา 

หนึ่งรอยคน  จึงจะเปนองคประชุม 

การลงมติใหถือเสียงขางมากของสมาชิกที่มาประชุม  ในกรณีที่มีเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมชี้ขาด” 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่ผูรองกลาวหาวา 

ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  ซ่ึงมาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง   

และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

บัญญัติใหพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๖  โดยวรรคสอง   

บัญญัติใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่เหตุตามที่ระบุไวใน  (๕)   

ปรากฏตอนายทะเบียน  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  แตปรากฏวาในระหวาง 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓   

ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่   

๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

รวมทั้งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕ฯ  และพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

เกี่ยวกับการประชุมใหญของพรรคการเมือง  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองตองจัด 

ใหมีการประชุมใหญอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง  และวรรคสอง  บัญญัติใหการเปลี่ยนแปลงนโยบายของ 

พรรคการเมืองรวมทั้งการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารอื่นของพรรคการเมืองตองกระทําโดยที่ประชุมใหญ 
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ของพรรคการเมือง  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหองคประชุมของที่ประชุมใหญ 

ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งหมด  ผูแทนของสาขา 

พรรคการเมืองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรคการเมืองและตัวแทนสมาชิก  ทั้งนี้  มีจํานวน 

รวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหพรรคการเมืองส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองดวยเหตุไมมีการประชุมใหญพรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางได 

ตามกฎหมาย  โดยความในวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผูย่ืนคํารอง 

ตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้  ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุดังกลาว 

เกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติให 

หัวหนาพรรคการเมืองที่ถูกประกาศวาส้ินสภาพตามวรรคสอง  เห็นวา  การประกาศของนายทะเบียน 

พรรคการเมืองไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นอาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังเลิกการประกาศได 

ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความ 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น  วรรคสอง  บัญญัติวา   

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอ 

นายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติวา  ในระหวางที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ  ใหพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  จึงเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดประชุมใหญของพรรคการเมือง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จะเห็นไดวา  ในเรื่อง 

องคประชุมการประชุมใหญของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๙  บัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับ 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

ตางกันในเร่ืองจํานวนองคประกอบขององคประชุมที่มาตรา  ๒๙  กําหนดใหชัดเจนขึ้น  แตในกรณีที่ 

องคประกอบของการประชุมใหญไมไดเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๙  ไมมีบทบัญญัติใหเปนเหตุ 

ตองยุบพรรคการเมืองเชนที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๒๖  คงมีแตบทบัญญัติในมาตรา  ๙๑   

วรรคหนึ่ง  (๔)  ที่บัญญัติใหพรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ถาไมมีการประชุมใหญ 

พรรคการเมืองโดยมิไดมีเหตุอันสมควรอันจะอางไดตามกฎหมาย  ซ่ึงตองจัดใหมีการประชุมใหญ 

อยางนอยปละหนึ่งคร้ังตามมาตรา  ๒๘  ซ่ึงเมื่อความปรากฏตอนายทะเบียนหรือเมื่อมีผู ย่ืนคํารอง 

ตอนายทะเบียนวามีเหตุตามมาตรานี้ใหนายทะเบียนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริง  ถาเห็นวามีเหตุ 

ดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองใดจริง  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวาพรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเปนพรรคการเมือง  ฉะนัน้  จะเห็นไดวา   

บทบัญญัติในเรื่องการจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๙๑  มีลักษณะเปนคุณแก 

พรรคการเมืองมากกวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา   ๒๖  และมาตรา  ๖๕  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลวทั้งฉบับ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ที่ถูกยกเลิกไปแลวมาเปนฐานอํานาจในการสั่งยุบพรรคการเมืองได   

ดังนั้น  จึงตองนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาใชพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรอง 



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารอง 

ของผูรองไดหรือไม  นั้น  โดยที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

เนื่องจากผูถูกรองจัดประชุมใหญเมื่อวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๔๘  มีผูเขารวมประชุมเพียง  ๘๑  คน   

ไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหาร 

พรรคการเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิก  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน 

ขอบังคับพรรคการเมืองประกอบกับขอบังคับพรรคไทยชวยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๙  กําหนดวา   

การประชุมใหญสามัญหรือวิสามัญ  ประกอบดวยสมาชิกของพรรคดังตอไปนี้  (๑)  กรรมการบริหารพรรค   

(๒)  สมาชิกของพรรคที่ เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้น  (๓)  สมาชิกที่เปนรัฐมนตรี 

ในขณะนั้น  (๔)  ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ  ๖๕  ในกรณีที่มีสาขาพรรค  (๕)  สมาชิกที่ทราบขาว 

การประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคจากคณะกรรมการบริหารพรรคและจากสมาชิกสามัญ   

และขอ  ๗๐  กําหนดวา  การประชุมใหญตองมีสมาชิกตามขอ  ๖๙  มาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคน   

จึงจะเปนองคประชุม  เมื่อการประชุมใหญของพรรคผูถูกรองไมเปนไปตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  และถือเปนเหตุใหยุบพรรค 

ผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แตเนื่องจากขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งฉบับ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุ 

ตามคํารองและในขณะที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมมีบทบัญญัติกรณีองคประกอบของการประชุมใหญของ 

พรรคการเมืองที่ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนเหตุตองยุบพรรคการเมือง  เชนที่กําหนดไวใน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ดังกลาว  การกระทําของผูถูกรองตามคํารองจึงไมมีบทกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด 

อีกตอไป  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  บัญญัติ 

ใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ตอไปได  เมื่อขอเท็จจริงเปนยุติวา 



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การจัดประชุมใหญของพรรคผูถูกรองมีองคประชุมไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไวจึงถือไดวา 

ไมมีการประชุมใหญ  แตไมปรากฏขอเท็จจริงวาผูถูกรองมิไดจัดใหมีการประชุมใหญตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีอํานาจวินิจฉัยและกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายตามบทบัญญัติดังกลาวที่กําหนดให 

พรรคการเมืองส้ินสภาพความเปนพรรคการเมืองได 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําส่ังใหพรรคผูถูกรองส้ินสภาพ 

ความเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  (๔) 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


