
 หนา   ๔๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๒/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคธรรมชาตไิทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  ผูรองไดรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  เลขที่  ๕/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม   

๒๕๔๖  ตอมาในการประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  คร้ังที่  ๑๑/๒๕๔๗  (๖๙)   

วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ไดอนุมัติโครงการและแผนงานรอบป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรอง  จํานวน   

๙  โครงการ  งบประมาณ  ๒๑๙,๖๐๐  บาท  (สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  โดยพรรค 

ธรรมชาติไทยไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ 

แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘   

ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  คร้ัง  ดังนี้ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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(๑) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่   

๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙ 

(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  และผูถูกรองไดรับหนังสือเมื่อวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมไดรับรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรอง   

ตอมาวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับหนังสือของผูถูกรอง   

ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนงรองผูอํานวยการ 

พรรคธรรมชาติไทย  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  จัดสงรายงานผลการดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุน 

พรรคการเมืองของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย   

สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  และ 

ชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมายตามหนังสือผูถูกรอง   

ที่  ๐๐๘/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา  การจัดสงหนังสือถึงประธานกรรมการกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสงในซองเดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง   

(แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที่ทางธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงผูถูกรอง 

เขาใจวาหนังสือดังกลาวถูกสงไปในซองเดียวกันเรียบรอยแลวแตมาทราบภายหลังวายังสงไปไมถึง 

คณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองจึงรีบดําเนินการจัดสงเพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย 

ตอไป  โดยมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงแตอยางใด   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลวไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงเสนอเรื่องใหคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติพิจารณาใหความเห็น 

ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙   

วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมมีความเห็นวาผูถูกรองสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ   

เกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และเสนอความเห็นตอผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ัง 
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ยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมิไดดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดสรุปขอเท็จจริงและขอกฎหมายเสนอประธานกรรมการ 

การเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ)  พิจารณาแตขณะนั้น 

มีเหตุใหประธานกรรมการการเลือกต้ังตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๓  แตงต้ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และฉบับที่  ๑๕   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลบังคับใชตอไป   

และมีพระบรมราชโองการใหใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงสรุปขอเท็จจริง 

เสนอตอคณะกรรมการการเลือกต้ังชุดใหมในการประชุม  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่   

๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  ผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ในรอบป   

๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมพนกําหนดระยะเวลาดังกลาวผูถูกรองจะไดย่ืนรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนฯ  แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจฯ  ซ่ึงมีตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทย   

มิใชผูมีอํานาจดําเนินการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงมีมติใหผูรองย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   

ลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา 
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(๑) การทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  ตามมาตรา  ๓๕  และมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการจัดทําและดําเนินการควบคูกัน   

เมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือเตือนก็ดําเนินการภายในพรรคเปนข้ันตอนทันที  แตเนื่องจากเปนพรรค 

ที่เร่ิมกอต้ัง  มีความจํากัดในดานการเงินและการทํางาน  จึงตองตรวจสอบอยางละเอียด  ซ่ึงพลเรือเอก   

ชัยฯ  หัวหนาพรรคไดปรึกษากรรมการและมอบหมายใหนายสุธรรม  เลิศพงษประเสริฐ  ในฐานะ 

รองหัวหนาพรรคและรักษาการเลขาธิการพรรคเปนผูควบคุมและกํากับดูแลการจัดสงรายงานดังกลาว   

หัวหนาพรรคและกรรมการเห็นวา  นายรัฐกิจฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการผูอํานวยการพรรค   

สามารถรับงานที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคมอบหมาย  จึงทําหนังสือมอบอํานาจ   

ซ่ึงการมอบหมายดังกลาวเปนการพิจารณากํากับดูแลในการดําเนินการของกิจการของพรรคอันเปน 

การใชดุลพินิจของกรรมการบริหารพรรค  ประกอบกับขอบังคับพรรค  ขอ  ๔๗  กําหนดวา  “เลขาธิการพรรค 

เปนผูกํากับดูแลกิจการทั้งปวงของสํานักงานใหญ  โดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคเปนผูรับผิดชอบ 

โดยตรง  ผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคไดรับแตงต้ังโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค 

อาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือเปนสมาชิกพรรคสามัญก็ได”  การลงลายมือชื่อเพื่อผูกพันตอบุคคล 

ภายนอกตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นัน้   

ผูถูกรองไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจฯ  เปนผูรับมอบอํานาจ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๘๐๐  บัญญัติไววา  “ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการได 

แตเพียงในสิ่งที่จําเปน  เพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป”  ซ่ึงการทํารายงานไดรับ 

การกลั่นกรองพิจารณาจากหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคตามขอบังคับพรรคทั้งคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมิไดโตแยงต้ังแตตอนต้ังพรรค  จึงเขาใจวาดําเนินการตามขอบังคับพรรคไดประกอบกับ 

การดําเนินการเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตอง  มิไดเปนการมอบหมายอันเปน 

ภารกิจในทางการดําเนินการ  การดําเนินการดังกลาวจึงกระทําไวลวงหนาเพื่อปองกันมิใหปฏิบัติตนฝาฝน 

และผิดกฎหมาย   

(๒) เนื่องจากมีเวลาจํากัด  นายสุธรรมฯ  เขามาในชวงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงมี 

การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการพรรคแลว  สวนในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ติดภารกิจ  และกําลัง 

จัดพิมพรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ซ่ึงตรวจทานโดยนายรัฐกิจฯ  มีขอแกไข 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงทําใหหนังสือทั้งสองฉบับจัดสงในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมาไดมีการสอบถามจากเจาหนาที่ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงทราบวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ซ่ึงผูถูกรองไดสอบสวน 

พนักงานสงเอกสารแลว  แตไมทราบวาเหตุใดจึงไมปรากฏเอกสารตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

นายรัฐกิจ ฯ  จึงทําหนังสือถึงคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเขาใจวา  มิไดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองและรีบดําเนินการจัดสงในวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองมิไดมีเจตนาฝาฝน 

หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายแตอยางใด 

(๓) นอกจากนี้  การที่คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ   

มีการประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวามีการพิจารณาแลวนําเสนอ 

ตอผูถูกรอง  ปรากฏตามระเบียบวาระที่  ๓  ในขอ  ๓.๒  (๑.๔(๑.๔.๕))  ถึงการยุบพรรคประกอบกับ 

การลงพิมพของหนังสือพิมพผู จัดการรายวัน  ฉบับลงวันที่   ๖   มิถุนายน   ๒๕๔๙  ถึงการยุบ 

พรรคการเมืองนั้น  เมื่อความปรากฏตอผูถูกรองวามีเหตุตามมาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

ดังนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยนายทะเบียนแลวต้ังแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

เปนเวลารวม  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนด   

อันเปนการขาดอายุความ  ซ่ึงถือวาอายุความเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย 

จากเหตุผลดังกลาวขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  และสงสําเนาคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาดังกลาวใหผูรองทราบ  เพื่อใหโอกาสชี้แจงเพิ่มเติม 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดดังนี้ 

(๑) กรณีที่ผูถูกรองชี้แจงวาไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  ดําเนินการในเรื่องการจัดสงรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ตามขอบังคับพรรคซ่ึงไดจัดสงตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ตอนจัดต้ังพรรคและมิไดมีการโตแยงแตอยางใด  ประกอบประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๘๐๐   

ทั้งการดําเนินการนั้นเปนเพียงข้ันตอนในการตรวจและเรียบเรียงใหถูกตองเรียบรอยมิไดเปนการมอบหมาย 

อันเปนภารกิจการดําเนินการ  ทั้งการดําเนินการดังกลาวผูถูกรองกระทําการไวลวงหนาเพื่อปองกันมิให 

ปฏิบัติฝาฝนและผิดกฎหมาย  ผูรองขอชี้แจงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกเพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการ 

บริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ไดขอเท็จจริงพรรคผูถูกรอง  โดยพลเรือเอก  ชัย ฯ  หัวหนาพรรค   

มีหนังสือลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  รองผูอํานวยการพรรครักษาการ 

ผูอํานวยการพรรคเปนผูดําเนินการแทนโดยเปนบุคคลซ่ึงมิไดมีตําแหนงเปนกรรมการบริหารพรรค   

การที่พรรคกลาวอางขอบังคับพรรคฯ  ขอ  ๔๗  หนา  ๑๖  วา  เลขาธิการพรรคเปนผูกํากับดูแลกิจการ 

ทั้งปวงของสํานักงานใหญโดยมีผูอํานวยการสํานักงานใหญของพรรคที่ไดรับการแตงต้ังโดยมติทีป่ระชมุ 

คณะกรรมการบริหารพรรคอาจเปนกรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสามัญก็ได  นั้น  ไมสามารถ 

กระทําได  เนื่องจากนายรัฐกิจ ฯ  มิไดเปนกรรมการบริหารพรรค  ไมสามารถดําเนินการแทนหัวหนาพรรค 

ในการดําเนินกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีผูถูกรองอางความมาตรา  ๘๐๐  แหงประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชยวา  ถาตัวแทนไดรับมอบอํานาจแตเฉพาะการ  ทานวาจะทําการแทนตัวการได 

เพียงแตในส่ิงจําเปนเพื่อใหกิจอันเขาไดมอบหมายแกตนนั้นสําเร็จลุลวงไป  นั้น  ไมสามารถนํามากลาวอาง 

ในกรณีดังกลาวได  เนื่องจากการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะบัญญัติ 

ไวอยูแลว  และผูถูกรองในฐานะเปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังมาต้ังแตป  ๒๕๔๖   

ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงควรตองทราบบทบัญญัติ 

ของกฎหมายในเรื่องดังกลาว 

(๒) กรณีผูถูกรองกลาวอางวา  การประชุมคร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  ในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

ของคณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ความปรากฏวามีการพิจารณา 

และนําเสนอตอผูรอง  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับทราบโดยผูรองแลว  นับแตวันที่  ๑๓  กรกฎาคม   

๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  รวมเปน  ๑๐๐  กวาวัน  หากนับวันตามอายุความของกฎหมาย 

ถือวาเกินกวากฎหมายกําหนดอันเปนการขาดอายุความนั้น  ขอชี้แจงวา  การประชุมคณะกรรมการดาน 

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  คร้ังที่  ๕/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   

เปนการพิจารณาเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรมแกผูถูกรอง  และการที่ผูถูกรองกลาวอาง 

ขอความในรายงานการประชุมดังกลาวนั้น  เปนขอความที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดนํา 

กราบเรียนประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  เพื่อสรุปภาพรวมเบื้องตน 

เกี่ยวกับการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุน 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองทุกพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายหลังพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดรายงานใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)   

เพื่อทราบเร่ืองดังกลาวในวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับที่มีการประชุมแตอยางใด   

ทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  ซ่ึงในกรณี 

ดังกลาวเคยมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๔๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๒๘  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เร่ือง   

นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหส่ังยุบพรรคไท  หนา  ๒๗  วรรคทายวา  “สําหรับกรณีที่ผูถูกรองอางวา 

คํารองของผูรองย่ืนเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เห็นวาวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนนั้น  คือวันทีผู่รองไดพจิารณา 

และเห็นชอบใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๔๕  ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีบันทึกขอความที่  ลต  ๐๔๐๒  (ฝปส.)/  ๗๓๔  ลงวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๕  รายงาน 

เร่ืองผูถูกรองใชจายเงินไมเปนไปตามมาตรา  ๖๒  ซ่ึงเมื่อนับถึงวันที่ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ   

คือวันที่  ๙  ตุลาคม  ๒๕๔๕  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวัน  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขออางของ 

ผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน”  สําหรับกรณีการย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรองนั้น  ประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึงกรณีดังกลาว   

ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙   

โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณากรณีพรรคผูถูกรองไมจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  แลวเห็นวาเมื่อประธานกรรมการ 

การเลือกต้ัง  (นายทะเบียนพรรคการเมือง)  ทราบถึงกรณีดังกลาวเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ผูรอง 

จึงควรย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองผูถูกรองจึงย่ืนคํารอง 

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 

เมื่อพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแลวเห็นวา   

ขอเท็จจริงมีเพียงพอแกการพิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองไตสวนพยานหลักฐานของคูกรณีอีก   

มีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองหรือไม   



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

กรณีมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุม  คร้ังที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เมื่อวันที่   

๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ไดพิจารณาเรื่องผูถูกรองไมไดย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนฯ  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลวมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  วันที่ความ 

ปรากฏตอผูรองจึงเร่ิมนับต้ังแตวันดังกลาว  การที่ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการย่ืนคํารองภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  คณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่ผูถูกรองอางวา  ผูรองย่ืนคํารองเกินกวาระยะเวลา 

ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  จึงไมอาจรับฟงได  ตอมา  ในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

มีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐   

ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐   

วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง   

วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรอง 

หรือไม  นั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม   

๒๕๔๖  และในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง   

ในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนงานประจําป  จํานวน  ๙  โครงการเปนเงิน  ๒๑๙,๖๐๐  บาท   

(สองแสนหนึ่งหมื่นเกาพันหกรอยบาทถวน)  ผูถูกรองมีหนาที่ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินดังกลาวตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตผูถูกรอง 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยนายรัฐกิจ ฯ  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ฯ  ตอผูรอง   

เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูรองเห็นวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ทั้งนายรัฐกิจ ฯ  มิใชผูมีอํานาจดําเนินการ 

แทนพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงย่ืนคํารองนี้ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงในขณะที่คดี 

อยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ข้ึนใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผล 

ใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  จึงมีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองนี้   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองประกอบดวยหัวหนาพรรคการเมือง   

รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง  เหรัญญิกพรรคการเมือง   

โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกซ่ึงมีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ” 

มาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และมติของ 

ที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได” 

มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บญัญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมอืง 

ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม 

ของปถัดไป” 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้  …. 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๕)    ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒ 

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน   

(๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ประกอบดวย  หัวหนา 

พรรคการเมือง  รองหัวหนาพรรคการเมือง  เลขาธิการพรรคการเมือง  รองเลขาธิการพรรคการเมือง   

เหรัญญิกพรรคการเมือง  นายทะเบียนสมาชิกพรรคการเมือง  โฆษกพรรคการเมือง  และกรรมการ 

บริหารอื่นซ่ึงเลือกต้ังจากสมาชิกผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  มีอายุไมตํ่ากวาย่ีสิบปบริบูรณ  และไมมี 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๐๒  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๑๓)  และ  (๑๔)  ของ 

รัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนิน 

กิจการของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับ 

พรรคการเมือง  และมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  ดวยความรอบคอบ  ระมัดระวังและ 

ซ่ือสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  และตองสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

ในพรรคการเมือง 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   

เพื่อการนี้  หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคน 

ทําการแทนก็ได  ...” 

มาตรา  ๔๒  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด   

และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแต 

พรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน 



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลารายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ถาพนกําหนด 

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๘๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๙๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดย 

ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น” 

มาตรา  ๙๗  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ 

บริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  จะจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมอีกไมได  ทั้งนี้   

ภายในกําหนดหาป  นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป” 

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ 

อันเนื่องมาจากการฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนด 

เวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

พิจารณาแลวเห็นวา  แมวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรอง 

ถูกกลาวหาวาไมดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด  โดยมาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิบัติใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม  ...   

มาตรา  ๖๒”  และวรรคสองบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ 

ไวใน  ...  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารอง 

ของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  แตในระหวางการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓  ใหยกเลิก 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่   

๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

รวมทั้งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๑๕ ฯ  และพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ซ่ึงในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  และมาตรการบังคับ 

ทางกฎหมาย  บัญญัติไวในมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  โดยมาตรา  ๘๒   

บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวใน 

สวนนี้  และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

ซ่ึงมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรค 

การเมืองใดยังไมรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลา 

ที่กําหนด  ถาพนระยะเวลาที่กําหนดแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และ 

มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 

แตพรรคการเมืองนั้นยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  หรือในกรณีที่พรรคการเมืองใด 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และ 

วรรคสองบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมือง 

ตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ซ่ึงในบทเฉพาะกาลไมมี 

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่อยูระหวางการพิจารณา 

ของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีดังกลาว  แตเมื่อพิจารณาบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๓๕  ที่บัญญัติวา   

ใหพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๑๓๙  ที่บัญญัติวา   

พรรคการเมืองใดที่เลิกหรือถูกยุบกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพ  เลิก  หรือถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ประกอบกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวยังไมมีผลใชบังคับ   

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  แสดงใหเห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับแลว  โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓   

ไดบัญญัติในสาระสําคัญไวในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะ 

เกิดเหตุตามคํารองของผูรอง  บทบัญญติัตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  จึงมีลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕   

ใหมีความชัดเจนขึ้น  ทั้งยังเปนการรับรองบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และมีลักษณะเปนคุณแกผูที่อยูในบังคับ 

มากกวา  ตามนัยมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติข้ึนใหมดังกลาว  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ตางเปนบทบัญญัติ 

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ทั้งฉบับถูกยกเลิกไปแลวโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงไมมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญใชเปนฐานอํานาจสั่งยุบ 

พรรคการเมืองไดอีกตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน 

กับกฎหมายที่ยกเลิกไปแลว  มาใชพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรอง  และกรณีตามคํารองเมื่อผูรอง 

ไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงเปน 

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว  จึงถือไดวาการย่ืนคํารองนี้สมบูรณและชอบดวยพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  แลว 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังแจงเตือน 

พรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  ฉบับ  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙   

และหนังสือ  ที่  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดรับวันที่   

๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไวในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๐   

ผูถูกรองไมได ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตอมา  วันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว   

ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคธรรมชาติไทย  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  จัดสงรายงานผล 

การดําเนินงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  

พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงมอบอํานาจให 

นายรัฐกิจ ฯ  เปนผูดําเนินการ  ตามหนังสือของผูถูกรอง  ที่  ๐๐๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   

พรอมทั้งชี้แจงสาเหตุของการย่ืนรายงานลาชาวา  ไดดําเนินการจัดสงรายงานดังกลาวในซองเดียวกันกับ 

รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตมาทราบภายหลังวาเจาหนาที่ธุรการ 

ไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซ่ึงผูถูกรองมิไดมีเจตนาหลีกเลี่ยงแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจ ฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  เห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารอง   

รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ตางบัญญัติ 

ใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง  ตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนบัสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไปนั้น  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบัน 

หลักทางการเมืองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  กฎหมายมีเจตนารมณจะพัฒนาพรรคการเมือง 

และใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องอันเปนการสงเสริมและผดุงไว 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กฎหมาย 

จึงกําหนดใหมีการจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบวาพรรคการเมืองนําเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

ไปใชจายถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่   

๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงลวงเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  ทั้งที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือแจงผูถูกรองกอนแลว  ๒  ฉบับ  ที่แจงใหทุกพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุน 

เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม   

๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ   

๒๕๔๙  นอกจากนั้น  การที่พลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจ 

ย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวตามกฎหมาย  มอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  เปนผูดําเนินการ 

แทน  ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบในทะเบียนพรรคการเมืองแลวไมปรากฏชื่อ 

นายรัฐกิจฯ  ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบญัญติัประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ ฯ  ย่ืนรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนดังกลาวแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  จึงไมอาจกระทําไดตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  วรรคสอง  ซ่ึงตางบัญญัติไวเหมือนกันวา  ใหหัวหนา 

พรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนา 

พรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนได  ดังนั้น   

จึงรับฟงวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริง 

ตามที่กฎหมายกําหนดและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  ซ่ึงเปนการไมจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ดวย  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒   

กรณีมีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ที่บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง   

หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  เห็นวา   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิทางการเมืองโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองจะมิไดมี 

คําขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังจํากัดสิทธิทางการเมืองเชนวานั้นก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาวมีผลผูกพัน 

ทางกฎหมายตอศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเมื่อมีกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบ 

พรรคการเมืองใด  หากพฤติการณและการกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้นมีการกระทําอันควรเชื่อไดวามีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  แลว   

ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวข้ึนวินิจฉัยและสั่งใหเปนไปตาม 

บทบัญญัติดังกลาวได  ทั้งนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐   

ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวามีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได  เพราะเปน 

มาตรการจํากัดสิทธิทางการเมือง  ซ่ึงมิใชโทษทางอาญาและเปนไปเพื่อเปนมาตรการเสริมการคุมครอง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผล  สําหรับกรณี 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๕๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   เมษายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามคํารองนี้  ขอเท็จจริงยังไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรองจงใจ  ปลอยปละละเลยไมดําเนินการ 

ดังกลาว  จึงยังไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังที่วินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวาสมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ส่ังใหยุบ 

พรรคธรรมชาติไทย  ผูถูกรอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


