
 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๒/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรคพลังธรรม   

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคพลังธรรม   

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรอง  ย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูรองรับจดทะเบียนพรรคพลังธรรม   

ผูถูกรอง  เปนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน   

๒๕๓๑  และคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดอนุมัติโครงการและแผนงานของ 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๕  โครงการ  งบประมาณ  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  โดยผูถูกรอง 

ไดเบิกจายเงินจํานวนดังกลาวแลว 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองทุกพรรคที่ไดรับ 

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทาํรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  จํานวน  ๒  คร้ัง  โดยขอใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูที่หัวหนาพรรคการเมืองมอบหมาย 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๖๘  
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เปนหนังสือและเหรัญญิกพรรคการเมืองเปนผูรับรองสําเนาหลักฐานการใชจายเงินตามโครงการและ 

แผนงานทุกแผน 

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค 

ผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทางโทรสาร  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังลงรับไวเมื่อวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตรวจสอบ  และในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสงตนฉบับแบบรายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ดังกลาวแตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินดวย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา 

ขอเท็จจริงยังไมชัดเจนและไมอาจตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม 

บทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

เดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  หรือไม  จึงเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังพิจารณา 

เห็นวาเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือแจงดังกลาว 

ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวา  เนื่องจากการจัดทาํหลกัฐาน 

การใชจายเงินในรอบปนี้จะตองยึดมาตรฐานเดียวกันกับหลักฐานทางบัญชี  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ผูถูกรองจึงตองปรับปรุงหลักฐานการใชจายเงินใหสอดคลองกัน  และอาจตองคืนเงินบางสวนที่จัดทํา 

หลักฐานไมครอบคลุมครบถวนถูกตอง  และแจงวาไดตระหนักในปญหาและอุปสรรคเปนอยางดี   

จึงพยายามใหมีการเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารพรรคใหมเพื่อใหไดบุคลากรที่เหมาะสมกับงาน  อีกทั้ง 

ตัดสินใจไมขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

เพื่อใหมี เวลาปรับระบบการบริหารและเลือกต้ังคณะกรรมการบริหารชุดใหม เขารับผิดชอบ 

การดําเนินงานตามนโยบายและขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  และแจงวาจะปรับปรุงขอผิดพลาดทางบญัช ี

และจัดทํางบการเงินประจําปที่เกี่ยวของใหถูกตองตามความเปนจริงเพื่อนําเสนอที่ประชุมใหญของพรรค 

ไดทันในการประชุมสมัยวิสามัญตอไป 
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คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติในการประชุมคร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  วา  เมื่อประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองรับทราบกรณีที่ 

ผูถูกรองรายงานการใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  เฉพาะแบบรายงานการใชจายเงินแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย   

ซ่ึงไมสามารถตรวจสอบไดวาผู ถูกรองใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตรงตามความเปนจริง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม   

จึงใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  พรอมทั้งแจงใหผูถูกรอง 

ทราบ  และใหสํานักกฎหมายและคดีรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจนครบาล 

ปทุมวัน  เพื่อใหดําเนินคดีอาญากับนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากไมดําเนินการ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ประกอบมาตรา  ๘๐ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหโอกาสผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายภมร  นวรัตนากร  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  พรอมเอกสารหลักฐาน  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับ 

การจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางตอเนื่อง 

และสม่ําเสมอ  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองชุดปจจุบันเขาปฏิบัติหนาที่เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม   

๒๕๔๕  และพนจากตําแหนงทั้งคณะเนื่องจากตําแหนงกรรมการบริหารวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

ทั้งหมด  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง  ขอ  ๔๘  (๒)  ปจจุบันมีคณะกรรมการบริหารรักษาการตาม 

ขอบังคับพรรค  จํานวน  ๔  คน  โดยยังไมมีการเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากเกิด 

ความขัดแยงภายใน   
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ในรอบปปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   ผูถูกรองไดรับอนุมัติเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม 

ตามโครงการและแผนงาน  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  จากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  และเบิกจายเงินไปดําเนินการตามวัตถุประสงคแลว  โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดอยางเครงครัด  กลาวคือ  มีการแจงกําหนดการจัดกิจกรรม 

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน  และสํานกังานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดจัดใหมีเจาหนาที่ของสํานักงานไปรวมสังเกตการณและจัดทํารายงานเสนอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังทุกคร้ัง 

ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕   

ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่  ๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ทุกพรรคการเมืองใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรอง 

ไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙ 

ตอมา  วันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยสงทางโทรสาร  คณะกรรมการการเลอืกต้ัง 

ไดรับในวันเดียวกัน  และสงตนฉบับรายงานดังกลาวทางไปรษณียดวนพิเศษ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ไดรับในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙ 

กอนย่ืนรายงานการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  ผูถูกรองไดแจงดวยวาจาใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังทราบวา  การนําสงหลักฐานการใชจายเงินตองลาชาเนื่องจากผูถูกรองไดรับ 

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๓๔๙๓  ลงวันที ่ ๑  มนีาคม  ๒๕๔๙   

แจงผลการตรวจสอบงบการเงินของผูถูกรอง  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  กรณีตรวจพบขอผิดพลาดและ 

บกพรองบางประการ  โดยใหผูถูกรองดําเนินการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวน 

กอนปดรายการบัญชีที่ เกี่ยวของทุกบัญชีในป  พ .ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อยกยอดไปจัดทํางบการเงินป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  และบันทึกรายการเปดบัญชีป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดอยางถูกตองตามความเปนจริง  และ 

ใหสงเอกสารหลักฐานที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรอง 

ใหผูรองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  ซ่ึงในจํานวนรายการบัญชีที่จะตองแกไข 



 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีกรณีสําคัญ  คือ  หลักฐานการรับเงินและจายเงินคาพาหนะเดินทาง  โดยสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังใหผูถูกรองนําสงหลักฐานการจายคาพาหนะเดินทางใหกับสมาชิกพรรคผูถูกรอง  (ผูเขารวม 

กิจกรรม)  เปนรายบุคคล  แตผูถูกรองทักทวงวาไมสามารถนําสงหลักฐานเชนวานั้น  เนื่องจากการจาย 

คาพาหนะเดินทางเปนการเหมาจายใหผูใหบริการรถเชา  มิไดจายเปนรายบุคคล  และไดปฏิบติัเชนนีท้กุป   

หากมีการแกไขเพื่อใหเปนไปตามความตองการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ยอมเทากับวา 

คณะกรรมการบริหารพรรครวมกันจัดทําหลักฐานอันเปนเท็จและแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนกังาน   

ผูถูกรองขอใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยอมรับหลักฐานการใชจายเงินที่ผูถูกรองไดรับรอง 

ความถูกตองแลว  ในระหวางการเจรจาหาขอยุติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ   

ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานการใชจายเงิน  ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๙๒  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนและจัดสง 

เอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนกรณีโครงการจัดประชุมใหญสามัญประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  และมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/๖๐๔๔  ลงวันที่   

๑๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงใหผูถูกรองทราบวาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังไมไดรับหลักฐาน 

ที่แสดงวาผูถูกรองไดดําเนินการปรับปรุงแกไขรายการขอผิดพลาดบกพรองของงบการเงิน  รอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

ผูถูกรองทําหนังสือชี้แจงการใชจายเงินและงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตอผูรองเมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการ 

ทางบัญชีและอาจมีการคืนเงินบางสวนที่การจัดทําหลักฐานไมครอบคลุมครบถวน  ซ่ึงผูรองรับหนังสือไว 

เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และเมื่อปลายเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  รักษาการหัวหนาพรรค 

และผูอํานวยการพรรคผูถูกรองเดินทางไปยังสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อชี้แจงผล 

การปรับปรุงรายการทางบัญชีและการนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน  รอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซ่ึงมีสาระสําคัญ  คือ  การแกไขรายงานทางบัญชี  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมสามารถ 

กระทําได  เนื่องจากผูถูกรองปดบัญชีและจัดทํางบการเงินใหผูสอบบัญชีตรวจสอบและรับรอง  พรอมเสนอ 

ที่ประชุมใหญของผูถูกรองอนุมัติ  จากนั้นไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  ครบถวนแลว  สวนกรณีเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม   



 หนา   ๗๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองประสบความยุงยากในการจัดทําหลักฐานใหตรงตามความตองการของ 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะหลักฐานการเบิกจายคาพาหนะเดินทางเปนรายบุคคล   

ซ่ึงทั้งสองกรณีอยูระหวางการขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ใหคืนเงินที่ใชจาย 

ไปใหกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เพื่อหลีกเลี่ยงความยุงยากทางการบริหาร  และจักไดดําเนินการ 

ปดบัญชี  จัดทํางบการเงิน  เสนอที่ประชุมใหญผูถูกรองอนุมัติ  แตเนื่องจากเกิดความขัดแยงในองคกร   

การดําเนินการจึงลาชา   

ผูถูกรองเห็นวาคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียน 

พรรคการเมืองตางตระหนักดีวาผูถูกรองไดใชจายเงินสนับสนุนตามโครงการและแผนงานที่ไดรับอนุมัติ   

และไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินอยางถูกตองตามความเปนจริงย่ืนตอ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  การตัดสินใจคืนเงินใหกองทุนก็เพื่อหลีกเลี่ยง 

ความยุงยากของการบริหารอันเกิดจากการจัดทําเอกสารและแจงขอความอันเปนเท็จ  พลตํารวจเอก   

วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองยอมตระหนักดีวา   

ผูถูกรองมิไดกระทําความผิดตามมาตรา  ๖๒  จึงมิไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวัน 

นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง  และการรองทุกขกลาวโทษเปนเพียงการกลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรอง 

กระทําผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๔๐   และมาตรา  ๗๖  สวนการคืนเงินใหกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองเนื่องจาก 

ความบกพรองทางบัญชี  เปนประเพณีที่พรรคการเมืองกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังปฏิบัติมา 

แบบสมานฉันทมาโดยตลอด  การไมนําสงเงินตามกําหนดเปนเพียงเหตุใหถูกชะลอการเบิกจาย 

เงินสนับสนุนในปถัดไป  ไมเคยเปนเหตุใหยุบพรรค  แมในกรณีที่พรรคธรรมชาติไทยมิไดย่ืนรายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนประจําปภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ยังเปดโอกาสใหชี้แจงเหตุผลเพื่อใหเกิดความรอบคอบและเปนธรรม 

เนื่องจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

มีประกาศฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมืองดําเนินการประชุม 

หรือดําเนินกิจการใด ๆ  ในทางการเมือง  การที่ผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนงัสือ  ที ่ ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่   

๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเจตนารมณของกฎหมาย  เพราะผูรองยอมทราบดีวา 



 หนา   ๗๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การบริหารเงินทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองจะตองมีการประชุมคณะกรรมการ 

บริหารพรรคเพื่อขอความเห็นชอบ  ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินกิจการในทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  การที่ผูรองนําเอาผลของคําส่ัง 

ที่ไมชอบดวยกฎหมายมาเปนขอสันนิษฐานวาผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  จึงเปนการกระทําที่ไมสุจริต   

มีเจตนาเอาผิดผูถูกรองโดยไมคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมาย 

ผูรองย่ืนคํารองชี้แจงเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  พรรคการเมือง 

ที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํา 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืน 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  กรณีที่ผูถูกรองกลาวอางเหตุที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหผูถูกรองปรับปรุงรายการขอผิดพลาดบกพรองใหถูกตองครบถวน 

กอนปดรายการบัญชีที่เกี่ยวของทุกบัญชี  รอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นั้น  ผูถูกรองไมสามารถนํามาอางเปนเหตุ 

ที่จะไมจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังได  เนื่องจากขอผิดพลาดทางบัญชี  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมได 

เกี่ยวของกับเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

หากผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  ผูถูกรองจะตองจัดสงเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวแลว  แตเมื่อสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

มีหนังสือทวงถามใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินดังกลาวตามหนังสือคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้ง 

ประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบ 

การใชจายเงินสนับสนุนดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมีขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา   

ภายในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไมไดจัดสงงบการเงินประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๔๐   

ซ่ึงมีบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗๖  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลา 



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  ปรากฏตามหนังสือของผูรอง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๑๑๒๐๑  ลงวันที่   

๒๐  กรกฎาคม   ๒๕๔๙  เ ร่ืองรองทุกขกลาวโทษนายภมร  นวรัตนากร  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน  ดังนั้น  จากกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และกรณีไมจัดสงงบการเงิน 

ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แสดงใหเห็นวาผูถูกรองมีเจตนาไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)   

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน   

กรณีของผูถูกรอง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังใหโอกาสผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย 

เงินสนับสนุนเพื่อประกอบการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่   

๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  พรอมทั้งประสานกบัหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรอง 

มิไดดําเนินการแตอยางใด  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเสนอเรื่องที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสาร 

หลักฐานประกอบการใชจายเงินสนับสนุนเขาสูที่ประชุมคณะกรรมการการเลือกต้ัง  คร้ังที่  ๑๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)   

เมื่อวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๕)  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ังยุบพรรค 

ผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงอยูภายในกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ 

ความปรากฏตอผูรอง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๓  บัญญัติวา   

กรณีที่พรรคการเมืองใดไดรับเงินสนับสนุนไปแลว  ถาตอมาปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมือง 

นั้นไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  มาตรา  ๓๙  หรือมาตรา  ๔๐  ใหนายทะเบียนเรียกคืน 

เงินสนับสนุนดังกลาวและใหนายทะเบียนนําเงินสนับสนุนที่ เรียกคืนสงเขากองทุน  การเรียกคืน 

เงินสนับสนุนจากพรรคการเมือง  กรณีไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๗  มาตรา  ๓๘  หรือมาตรา  ๔๐  นั้น   



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดเรียกคืนเงินตามประเพณีปฏิบัติตามที่ผูถูกรองกลาวอาง   

แตปฏิบัติโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง   

ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๑  ขอ  ๒๔  และขอ  ๒๕  ซ่ึงกรณดัีงกลาวไมมกีฎหมายบญัญติัใหมโีทษ 

ถึงข้ันยุบพรรคการเมือง  แตกรณีของผูถูกรองมิไดเปนเร่ืองการเรียกคืนเงินสนับสนุนตามมาตรา  ๖๓   

แตเปนกรณีที่ผูถูกรองไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามมาตรา  ๖๒  ทําใหไมสามารถตรวจสอบวาผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนถูกตอง 

ตามความเปนจริงหรือไม  จึงเปนเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  (๕)  และมีบทกําหนดโทษ 

ตามมาตรา  ๘๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๐๔๘  ลงวันที่   

๑๙  ตุลาคม  ๒๕๔๙  เปนกรณีที่ผูรองแจงใหผูถูกรองชี้แจงการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง   

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  สวนหนังสือคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๕๗๒๓  ลงวันที่   

๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เปนหนังสือที่ผูรองเรียกคืนเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมือง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เนื่องจากผูถูกรองไมจัดสงงบการเงินของผูถูกรอง  ประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐   

กลาวคือ  งบการเงินซ่ึงที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองรับรองแลวภายในเดือนเมษายนของทุกป   

หัวหนาพรรคการเมืองตองรับรองความถูกตองรวมกับเหรัญญิกพรรคการเมืองและใหหัวหนาพรรคการเมอืง 

สงงบการเงินตอนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองอนุมัติพรอมทั้ง 

สําเนาบัญชีตามมาตรา  ๓๘  ซ่ึงกรณีดังกลาวเมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  ผูถูกรองไมได 

จัดสงงบการเงินของผูถูกรองตามที่กฎหมายกําหนด  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงตองดําเนินการรองทุกข 

กลาวโทษหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๗๖  และดําเนินการเรียกคืนเงินสนับสนุนผูถูกรอง  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท   

ตามมาตรา  ๖๓   

ดังนั้น  กรณีผูรองส่ังใหผูถูกรองดําเนินการตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ทั้งสองเร่ืองดังกลาวจึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย  เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ   



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบกับหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่ผูถูกรองกลาวอางมิไดมีความเกี่ยวของ 

โดยตรงกับกรณีที่ผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตาม 

มาตรา  ๖๕  (๕)  เนื่องจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  โดยจัดสงเฉพาะแบบ 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

แตไมจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินมาดวย  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมสามารถตรวจสอบไดวา 

ผูถูกรองใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

จํานวน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบแลว 

มีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองหรือไม 

กรณีมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังในการประชุมคร้ังที่  ๑๖/๒๕๔๙  (๓๐)  เมื่อวันที่   

๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ไดพิจารณาเรื่องผูถูกรองไมไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แลวมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง 

ยุบพรรคผูถูกรอง  วันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองจึงเร่ิมนับต้ังแตวันดังกลาว  การที่ 

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  จึงอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันที่ผูรองทราบถึงเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

ตอมา  ในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช 

นับแตวันประกาศเปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการ 



 หนา   ๗๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองของผูรองหรือไม   

นั้น  เห็นวา  ผูถูกรองไดรับการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  ๒๕๓๑  และในรอบป 

ปฏิทิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไดรับเงินสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามโครงการและแผนงานจาก 

กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  จํานวน  ๕  โครงการ  เปนเงิน  ๖๖๔,๘๐๐  บาท  ผูถูกรองมีหนาที ่

ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินดังกลาว  ตอผูรอง  ภายใน 

วันที่  ๓๑  มนีาคม  ๒๕๔๙  และผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว  ซ่ึงมาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุน 

ของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป”  และมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบ 

ดวยเหตุใดเหตุหนึ่งดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตาม  ...  มาตรา  ๖๒”  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  ...  (๕)  ใหนายทะเบียน 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  ซ่ึงปรากฏวาในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีการประกาศ 

ใชบังคับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เปนตนมา  โดยมาตรา  ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  รวมทั้งพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๑๕ฯ  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จึงมีปญหาที่ตองพิจารณากอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคาํรอง  เมือ่พจิารณา 

บทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  วาดวย 

การจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  และมาตรการบังคับทางกฎหมาย   

ซ่ึงบัญญัติไวตามมาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  โดยมาตรา  ๘๒  บัญญัติวา   

“พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้   

และสวนที่  ๕  การใชจายของพรรคการเมือง  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

เดือนมีนาคมของปถัดไป  และใหนําความในมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม”   

ซ่ึงมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใด 

ยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาที่กําหนด   

ถาพนระยะเวลาที่กําหนดแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควรใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการเพื่อใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๙๓  วรรคหนึง่ 

บัญญัติวา  “ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมืองแตพรรคการเมืองนั้น 

ยังมีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูหรือในกรณีที่พรรคการเมืองใดไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือมาตรา  ๘๒  ใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  และวรรคสองบัญญัติวา   

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวา  พรรคการเมืองใดมีเหตุตามวรรคหนึ่ง  ใหนายทะเบียนโดยความเหน็ชอบ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏ 

ตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตาม 

คํารองของนายทะเบียน  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น”  นอกจากนั้น  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และวรรคสาม  บัญญัติวา   

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตามวรรคหนึ่งยังไมมีผลใชบังคับ 

ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป 

จนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองดังกลาวจะมีผลใชบังคับ  แสดงใหเห็นวา 



 หนา   ๗๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณใหเลิกบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ประกาศใชบังคับแลว  โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดทํารายงาน 

การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองและมาตรการบังคับทางกฎหมายในเรื่องดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  ไดบัญญัติไว 

ในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารอง   

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  จึงมีลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  ใหมีความชัดเจนขึ้น  ทั้งยังเปน 

การรับรองบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  และมีลักษณะเปนคุณแกผูที่อยูในบังคับมากกวา  ตามนัยมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  ที่บัญญัติข้ึนใหมดังกลาว  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ตางเปนบทบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมืองได  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ทั้งฉบับถูกยกเลิกไปแลว  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

จึงไมมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ใหศาลรัฐธรรมนูญใชเปนฐานอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองไดอีกตอไป  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงไมอาจอาศัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ส่ังยุบพรรคการเมืองไดอีก  แตตองอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ที่บัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับกฎหมาย 

ที่ยกเลิกไปแลว  ส่ังยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  จึงตองนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชพิจารณาวินิจฉัยคดีตามคํารองของผูรอง  ซ่ึงก็ไมไดทําให 

ผลการวินิจฉัยเปลี่ยนไป  กรณีตามคํารองเมื่อผูรองไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการย่ืนคํารองตอ 



 หนา   ๘๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว  จึงถือไดวา 

การย่ืนคํารองนี้สมบูรณและชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒   

และมาตรา  ๙๓  แลว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับหนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต   

(ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  โดยผูถูกรองไดรับ 

หนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจัดสง 

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรอง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหสํานกังานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังทางโทรสาร  เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสงตนฉบับรายงานการใชจายเงินดังกลาว 

เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙  แตไมไดสงสําเนาหลักฐานการใชจายเงินใหตรวจสอบ  ผูรองเห็นวา 

เพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ชัดเจนจึงมีหนังสือขอใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองไมไดสงหลักฐาน 

การใชจายเงินใหผูรอง  ตอมา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)   

๐๔๐๒/๕๘๘๙  ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  ทวงถามใหผูถูกรองสงหลักฐานการใชจายเงินอีก   

พรอมทั้งประสานกับหัวหนาพรรคผูถูกรองทางโทรศัพทหลายคร้ัง  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการแตอยางใด   

เห็นวา  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับในขณะเกิดเหตุตามคํารอง  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ตางบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน 

จากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 

เดือนมีนาคมของปถัดไปนั้น  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนสถาบันหลักทางการเมืองของการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตย  กฎหมายมีเจตนารมณจะพัฒนาพรรคการเมืองและใหพรรคการเมืองสามารถ 

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไดอยางตอเนื่องอันเปนการสงเสริมและผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของ 



 หนา   ๘๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  กฎหมายจึงกําหนดใหมี 

การจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมือง  และกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบวาพรรคการเมืองนําเงินที่ไดรับการสนับสนุน 

ไปใชจายถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมือง  ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังทางโทรสาร   

เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และสงตนฉบับรายงานการใชเงินดังกลาวเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๔๙   

แตมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการการเลือกต้ังตรวจสอบ  ทั้งที่สํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงผูถูกรองลวงหนากอนแลว  ๒  ฉบับ  ตามหนังสือ  ที่  ลต   

(ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๒๕  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๙  และ  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/ว  ๑๖๕  ลงวันที่   

๒๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ที่แจงใหทุกพรรคการเมืองที่ไดรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนเพื่อการพฒันา 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙   

ซ่ึงผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   

และภายหลังที่ผูถูกรองสงเฉพาะรายงานการใชจายเงินสนับสนุนแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจาย 

เงินดวย  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังยังมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๕๘๘๙   

ลงวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  แจงผูถูกรองใหจัดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงินใหคณะกรรมการ 

การเลอืกต้ังภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ  แตผูถูกรองมิไดดําเนินการแตอยางใด  แมวาผูถูกรอง 

จะย่ืนรายงานการใชจายเงินตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวแตไมไดสงเอกสารหลักฐานการใชจายเงิน 

เพื่อประกอบการตรวจสอบของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงรับฟงวา  ผูถูกรองไมจัดทํารายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองใหถูกตองตามความเปนจริงตามที่กฎหมายกําหนดและยื่นตอคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒   

ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  ซ่ึงเปนการไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๘๒  ดวย  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบกับมาตรา  ๘๒   



 หนา   ๘๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองอยูระหวางการปรับปรุงรายการขอผิดพลาดโดยจะมี 

การคืนเงินใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และผูถูกรองไมอาจดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารเงินทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดได  เพราะมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  หามมิใหพรรคการเมือง 

ที่มีอยูแลวดําเนินการประชุมหรือดําเนินการใด ๆ  ในทางการเมือง  นั้น  ขอโตแยงดังกลาวเปนเร่ือง 

การบริหารจัดการภายในของพรรคผูถูกรอง  และไมไดเกี่ยวของกับประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับดังกลาว   

จึงไมอาจรับฟงได 

กรณีมีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ศาลรัฐธรรมนูญจะกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม   

ที่บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจากการฝาฝน 

มาตรา  ๘๒...  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูใดมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  เห็นวา  บทบัญญัติ 

ดังกลาวเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิทางการเมืองโดยผลของกฎหมายอันเนื่องมาจากกรณีที่ศาลรัฐธรรมนญู 

มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  แมวาในการย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ผูรองจะมิไดมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังจํากัดสิทธิทางการเมืองเชนวานั้นก็ตามแตบทบัญญัติดังกลาวมีผลผูกพันทางกฎหมายตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยเมื่อมีกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคการเมืองใด   

หากพฤติการณและการกระทําของหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

มีการกระทําอันควรเชื่อไดวามีการกระทําตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมี 

อํานาจที่จะยกบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวข้ึนวินิจฉัยและสั่งใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาวได   

ทั้งนี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐  ลงวันที่  ๓๐  พฤษภาคม   

๒๕๕๐  วา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบ 

พรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพกิถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด 



 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๔๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มีนาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีผลใชบังคับยอนหลัง 

กับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ได  เพราะเปนมาตรการจํากัดสิทธิ 

ทางการเมือง  ซ่ึงมิใชโทษทางอาญา  และเปนไปเพื่อเปนมาตรการเสริมการคุมครองการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผลสําหรับกรณีตามคํารองนี้  ขอเท็จจริง 

ยังไมอาจรับฟงไดวา  หัวหนาพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ)  หรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ) 

มีสวนรวม  รูเห็น  ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงกระทําการดังกลาวแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขการกระทํา 

ดังกลาว  จึงไมมีเหตุที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ)  และกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรอง  (รักษาการ)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

ดวยเหตุผลดังที่วินจิฉัยขางตน  จึงเห็นวาสมควรที่ศาลรัฐธรรมนูญจะอาศัยอํานาจตามพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ส่ังใหยุบ 

พรรคพลังธรรม  ผูถูกรอง 

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


