
 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๓๑/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายทะเบียนพรรคการเมือง 

 

 พรรครวมพลังไทย 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ัง 

พรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน   

โดยมีนายวรพงศ  กลั่นสุภา  เปนหัวหนาพรรค  และนายวรากร  สุวรรณยานนท  เปนเลขาธิการพรรค   

ตอมา  ผูรองมีประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค 

เกษตรกรแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในรายการชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  เมื่อวันที่   

๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙   

อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙ 

ระหวาง 

ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๔๘  
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ปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง   

จํานวน  ๔  สาขา  ดังนี้ 

๑. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๐  หมูที่  ๖  ตําบลบางนาง  อําเภอพานทอง   

จังหวัดชลบุรี  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๗  คน 

๒. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๒๘  หมูที่  ๕  ตําบลคลองเคียน  อําเภอตะกั่วทุง   

จังหวัดพังงา  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๓. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓  หมูที่  ๓  ตําบลนครไทย  อําเภอนครไทย   

จังหวัดพิษณุโลก  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

๔. สาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๕๒  ถนนเลย  -  เชียงคาน  ตําบลกุดปอง   

อําเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  เลือกต้ังคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๙  คน 

ผูรองไดรับรองการจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓  และ 

ไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรายงานผล 

การตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรคและผูที่มีชื่อเปนผูที่ 

เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏผลดังนี้   

(๑) นางประภาพร  รัตนเสน   ผูไดรับเลือกเปนรองประธานสาขาพรรค   ใหถอยคําวา   

นายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ไดมาพบที่บานและใหรวบรวมรายชื่อชาวบาน 

เพื่อเปนสมาชิกพรรค  ตอมา  นายธวัชชัย  เทียมทัน  มารับรายชื่อพรอมสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน 

ของชาวบานไป  โดยนางประภาพร  รัตนเสน  และชาวบานมิไดกรอกใบสมัครเพื่อเขาเปนสมาชิกพรรค 

แตอยางใด  และไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวใน 

รายงานการประชุม  ลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน   พรอมทั้ง 

ไมทราบวาตนไดรับเลือกใหเปนรองประธานสาขาพรรค   

(๒) นายบุญชู  โสมาศรี  ผูไดรับเลือกเปนเลขานุการสาขาพรรค  นายมาวิน  กุลสิม  ผูไดรับ 

เลือกเปนรองเลขานุการสาขาพรรค  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  ผูไดรับเลือกเปนเหรัญญิกสาขาพรรค   

นางสาวอรลภัส  สายญาติ  ผูไดรับเลือกเปนโฆษกสาขาพรรค  นางสลิด  ศรีหนารถ  ผูไดรับเลือกเปน 

กรรมการสาขาพรรค  นางอุบล  แกวคํา  ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  นายปรีชา  จัมภวังค   

ผูไดรับเลือกเปนกรรมการสาขาพรรค  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวา  ไมไดสมัครและไมไดกรอก 
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ใบสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคตามวัน  เวลา  และ 

สถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อ 

ของตน  พรอมทั้งไมทราบวาตนไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตาง  ๆ  ในคณะกรรมการสาขาพรรค 

(๓) สอบสวนผูที่มีชื่อเปนผูที่เขารวมประชุมจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรอง  ลําดับที่  ๔  จํานวน   

๑๕  คน  ไดแก  นายแกว  โสมาศรี  นายไพฑูรย  สรอยจันดา  นายเพีย  กุลสิม  นางสาวกนิษฐา  คํามุงคุณ   

นายพิบูลย  สรอยจันดา  นางสาวกรรณิกา  รัตนเสน  นางสุดใจ  โสกันฑัต  นางกนกวรรณ  สรอยจันดา   

นายณัฐวุฒิ  รัตนเสน  นายเพ็ชร  โสมาศรี  นายไทย  โสมาศรี  นางเทียมจันทร  สรอยจันดา  นางรังสินี   

กุลสิม  นายบุญเลิศ  กุลสิม  และนางแมนมาศ  รัตนเสน  ทุกคนใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเปน 

สมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวใน 

รายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติใหผูรองย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรค 

ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   

และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ผูรองจึงย่ืนคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  พรอมทั้งมีคําส่ังใหแจงผูรองทราบ  และสงสําเนาคํารองใหผูถูกรอง  เพื่อย่ืน 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง 

ผูถูกรอง  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่   

๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  และสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญรับไวในวันเดียวกัน  ภายในระยะเวลาที่ตุลาการ 

รัฐธรรมนูญประจําคดีกําหนด  สรุปไดวา   

(๑) เนื่องจากเอกสารในพรรคผูถูกรองมีจํานวนมาก  บางฉบับผูถูกรองก็ยังไมเคยเห็นมากอน   

บางฉบับผูถูกรองก็ทําการตรวจสอบไมละเอียดถี่ถวน  จึงเกิดขอผิดพลาดมากมาย 

(๒) ในเร่ืองที่ถูกกลาวหา  ผูถูกรองไมไดมีสวนรูเห็นหรือมีเจตนาในการกระทําความผิด   

ผูถูกรองไมเคยรูจักกับนายธวัชชัย  เทียมทัน  ประธานสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ผูถูกรองไมเคยรูจักกับ 

นางประภาพร  รัตนเสน  นายบุญชู  โสมาศรี  นายมาวิน  กุลสิม  นางยุพิน  ศรีวัดทานัง  นางสาวอรลภัทร   
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สายญาติ  นางสลิด  ศรีหนารถ  นางอุบล  แกวคํา  นายปรีชา  จัมภวังค  และผูถูกรองไมไดเขารวมประชุม 

เพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  แตอยางใด  เอกสารหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  ลงวันที่  ๔  กันยายน   

๒๕๔๙  เลขรับที่  ๓๑๓๗๒  และเอกสารบัญชีรายชื่อคณะกรรมการสาขาพรรคเกษตรกรแรงงานไทย   

ลําดับที่  ๔  (แบบ  ท.พ.  ๓)  หนา  ๑  และหนา  ๒  ไมใชลายมือและลายมือชื่อของผูถูกรอง  ผูถูกรอง 

ไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง  สวนเอกสารหนังสือเร่ืองจัดต้ังสาขาพรรคฉบับลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม   

๒๕๔๙  ออกโดยนายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  ผูถูกรองไมเคยเห็น  ไมทราบและไมรับรอง 

(๓) พรรคผูถูกรองมีคณะกรรมการบริหารพรรคหลายคน  การดําเนินการสวนใหญจะมี 

นายวรากร  สุวรรณยานนท  เลขาธิการพรรค  และนายภาณุสักก  ประภาพร  ผูอํานวยการพรรค   

เปนผูดําเนินธุรกรรมทั้งส้ิน  ผูถูกรองมีอาชีพทนายความ  เปนเจาของสํานักงานทนายความวรพงศและเพือ่น   

และสํานักงานทนายความสันติธรรม  จึงไมคอยมีเวลาในการดําเนินกิจการของพรรคการที่คณะกรรมการ 

บริหารพรรคดําเนินธุรกรรมโดยไมแจงใหผูถูกรองทราบ  จึงทําใหผูถูกรองไดรับความเสียหาย  ผูถูกรอง 

มีความประสงคขอถอนตัวออกจากการเปนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงผูถูกรองจะรีบดําเนินการตอไป   

ผูถูกรองจึงขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรคผูถูกรอง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองของผูรอง  รวมทั้งคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาของผูถูกรองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 

จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  แตให 

ผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตอง 

ไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทน 

ราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสามบัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และวรรคส่ีบัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๑๓  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๑  กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และขอ  ๓  กําหนดวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ   

หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา   

ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  พรรคการเมือง 

ตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  ซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูใน 

แตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมือง 

อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  และมาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง   



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังตอไปนี้...(๕)  ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ 

มาตรา  ๖๒  และวรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุ 

ไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแต 

วันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับ 

พรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

กรณีมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม   

เห็นวา  ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙   

ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

มาตรา  ๒๙  ประกอบมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซ่ึงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณา 

วินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

และในระหวางการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  มีผลบังคับใช 

นับแตวันประกาศเปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และวรรคสี่บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนนิการ 

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

สําหรับประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจาก 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม  นั้น  เห็นวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทยซึ่งตอมา 

เปลี่ยนชื่อเปนพรรครวมพลังไทย  ผูถูกรอง  ไดรับจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่   

๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองจะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนขึ้นไป  โดยอยางนอย 

ตองประกอบดวยสมาชิกซ่ึงมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ 

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ 

นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันในวันที่   

๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  แตปรากฏวา  พรรคผูถูกรองไดแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา   

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  ผูรองรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๑  ลําดับที่  ๒  และลําดับที่  ๓   

แตไมรับรองการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังรายงานผล 

การตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  และผูที่มีชื่อเปน 

ผูเขารวมประชุมการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  บุคคลดังกลาวใหถอยคําสอดคลองตรงกันวา   

ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  ไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรคผูถูกรองตามวัน  เวลา  และ 

สถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อ 

ของตน  ประกอบกับผูถูกรอง  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนาพรรค  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปวา  ผูถูกรองไมไดเขารวมประชุมเพื่อจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔   

แตอยางใด  ทั้งหนังสือแจงการจัดต้ังสาขาพรรค  ลําดับที่  ๔  และเอกสารที่เกี่ยวของไมใชลายมือ 

และลายมือชื่อของผูถูกรอง  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรคผูถูกรอง   

จึงฟงวา  ผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  โดยไมดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายใน 

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูรองรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมือง  กรณีจึงมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

จะส่ังยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่กําหนดวา   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรค  มีผลใชบังคับตอไปหรือไม  และจะนํามาใชกับการยุบพรรคผูถูกรองที่ตองยุบพรรค 

เพราะเหตุตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหบรรดาการใด ๆ   

ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปน 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

การชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  บัญญัติใหบรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังไวในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้  (วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙)  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาชอบดวยกฎหมาย 

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงมีผลใชบังคับ 

ตอไป  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   

เหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคการเมืองไดบัญญัติไวในมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๖๖   

โดยกรณีมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  เปนกรณีที่มีเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับ 

พรรคการเมือง  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับ 

พรรคการเมืองอื่น  (๔)  มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  และ  (๕)  ไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๒๕  (กรณีกิจการบางลักษณะตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  เชน   

การเปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค  การเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  การเลือกบุคคลเปนกรรมการบริหารพรรค ฯ   

แตพรรคการเมืองไมดําเนินการ)  มาตรา  ๒๖  (กรณีองคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง)   

มาตรา  ๒๙  (กรณีพรรคการเมืองไมจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังการจัดต้ังพรรค)  มาตรา  ๓๕   

(กรณีหัวหนาพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป)  และมาตรา  ๖๒   

(กรณีพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนพรรคในรอบป)  สวนกรณีมาตรา  ๖๖   

เปนกรณีที่พรรคการเมืองกระทาํการอยางใดอยางหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  กระทําการลมลางการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการ 

ปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทาํการอนัอาจ 

เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนญู   

(๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง  (กรณีหามมิให 

พรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือดํารงตําแหนงใด ๆ  ในพรรค)   



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๕๒  (กรณีหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับเงิน  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันเปน 

การบอนทําลายความมั่นคงฯ)  หรือมาตรา  ๕๓  (กรณีหามมิใหพรรคการเมืองหรือสมาชิกผูใดรับเงิน   

ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยฯ)  จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติ 

ที่เปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มีลักษณะเปนการกระทํายังไมรุนแรง 

ที่จะเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง  รวมทั้งการตัดสิทธิในทางการเมือง  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๙   

และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  สวนกรณีตามมาตรา  ๖๖  เปนเร่ืองที่กฎหมายหามกระทํา  ซ่ึงเปนการกระทําที่มี 

ลักษณะรุนแรงในระดับที่เปนอันตรายรายแรงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ซ่ึงเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   

ที่บัญญัติถึงการกระทําลักษณะดังกลาวไววา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลาง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อให 

ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได   

อันเปนการกระทําในลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนการกระทําที่ตองหามและมีระดับความรุนแรงมากกวา 

การกระทําที่เปนเหตุใหเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๕)  จึงเห็นวา  การที่ประกาศ 

คณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   

เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

และกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายวาใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น 

มีกําหนด  ๕  ป  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคนั้น  การกระทําอันเปนการตองหามที่อยูในบังคับ 

ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ดังกลาวในทางกฎหมายยอมหมายถึง 

เฉพาะกรณีการกระทําที่มีระดับความรุนแรงในลักษณะเดียวกันกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ .  ๒๕๔๑   มาตรา   ๖๖   ดังนั้น   เมื่อเหตุที่จะส่ังยุบพรรคผู ถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนเหตุตามมาตรา  ๖๕   



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๓๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   กุมภาพันธ   ๒๕๕๑ 
 

 

วรรคหนึ่ง  (๕)  เปนกรณีที่เกิดข้ึนจากผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  ดังนั้น  จึงไมอาจ 

นําประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณี 

การยุบพรรคผูถูกรองได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕   

วรรคสอง  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


