
 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๓/๒๕๕๐ เรื่องพิจารณาที่  ๑๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๒๖  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ผูรอง 
ระหวาง 

 นายสันติ  รุงเสรีชัย   ผูถูกรอง 
 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาดกรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบ  ภายในระยะเวลากฎหมายกําหนด 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง   

เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายสันติ  รุงเสรีชัย   

ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตอผูรอง  ภายใน 

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณพีนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีแลวหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหาร 

ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   



 หนา   ๖๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหาร 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองที่มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมาไมตํ่ากวาสองรอยลานบาทเปนผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบของตน   

คูสมรส  และบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอผูรอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จากการตรวจสอบปรากฏวา   

ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เทศบาลเมืองราชบุรีมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท   

อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีจึงเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  ซ่ึงผูถูกรอง  รวมทั้งผูบริหาร 

และสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  ที่ไดรับการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงภายในระยะเวลากฎหมาย 

กําหนดแลว  ตอมาผูรองตรวจสอบพบวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง   

ในวันที่  ๑๔  มิถุนายน  ๒๕๔๖  แตผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  โดยมิไดแจง 

เหตุขัดของใหผูรองทราบ  ผูรองจึงมีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลการไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน 

ตอบรับ  รวม  ๓  ฉบับ  คือ  (๑)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖  ลงวันที่   

๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  (๒)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๘๗๕  ลงวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  และ  (๓)  หนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๐๗๒๗   

ลงวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองไมไดชี้แจงขอเท็จจริงและไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอมาผูรองมีคําส่ังเรียกเอกสารพยานหลักฐานจากผูเกี่ยวของ  ปรากฏขอเท็จจริงวามีการแจง 

ใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  สองคร้ัง  ตามหนังสือจังหวัดราชบุรี  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓  ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕   

ที่แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น   

ใหนายกเทศมนตรีเมืองทุกเทศบาลทราบตามสําเนาหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๒/๓๗๗   

ลงวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๕  เพื่อดําเนินการใหผูบริหารทองถิ่นที่มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  เรงรัดและดําเนินการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ใหถูกตองครบถวน  และหนังสือ 



 หนา   ๖๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จังหวัดราชบุรี  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐  ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรี 

เมืองราชบุรี  เพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการ 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ไมถูกตองครบถวน  ใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ซ่ึงปรากฏวา 

ขณะนั้นผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงถูกตอง 

ครบถวนแลว 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เรียกผูถูกรอง 

มาใหถอยคํา  ผูถูกรองมีหนังสือลงวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ชี้แจงขอเท็จจริงที่ไม ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

สรุปไดวา  ผูถูกรองอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถนนราษฎรยินดี  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี   

ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหเหตุผลวาไมทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีดังกลาว   

ตอมาประมาณเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๗  จึงทราบจากหนังสือเตือนของผูรองที่สงไปที่บานเลขที่  ๑๙๘   

ถนนอัมรินทร  อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อไปทีบ่านเลขทีดั่งกลาว   

และเมื่อทราบคําเตือนแลว  ผูถูกรองโทรศัพทสอบถามไปที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  ซ่ึงไดรับคําแนะนําจาก 

เจาหนาที่  แตเนื่องจากผูถูกรองเขารับกิจการตัวแทนจําหนายหนังสือพิมพแทนปาที่ปวยเปนอัมพฤกษ   

และอยูระหวางเร่ิมงานใหม  ทั้งไมไดพักผอนและยังมีภาระตองยายรานไปอยูอีกแหงหนึ่งทําใหตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ลาชา  จนผูรองออกหมายเรียกผูถูกรองอีก  ผูถูกรองไมมีเจตนาที่จะ 

ปกปดทรัพยสินแตอยางใด  พรอมกับคําชี้แจงดังกลาวผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แตเอกสารประกอบไมครบถวน 

ผูรองมีคําส่ัง  ลับ  ดวน  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๒๖๙๗  ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๗  เรียก 

นายมนัส  รุงเสรีชัย  มาใหถอยคํา  นายมนัส  ใหถอยคําวา  ตนอาศัยอยูบานเลขที่  ๖๗/๕  ถนนคฑาธร   

อําเภอเมือง  จังหวัดราชบุรี  เปนบิดาของผูถูกรอง  ตนเองมีบานเชาเลขที่  ๑๙๘  ถนนอัมรินทร  อําเภอเมือง   

จังหวัดราชบุรี  เปดเปนรานขายหนังสือพิมพ  ตนเองเปนผูดูแลในเวลาเชาจนถึงเย็นประมาณ  ๑๘.๐๐   

นาฬิกา  ทุกวัน  และกลับไปพักที่บานเลขที่  ๖๗/๕  สวนกลางคืนไมมีผูพักอาศัย  ตนเปนผูรับหนังสือ 

ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงถึงผูถูกรองที่บานเลขที่  ๑๙๘  แตจําไมไดวากี่ฉบับ  โดยปกติเมื่อตนไดรับ 



 หนา   ๖๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จดหมายที่สงถึงผูถูกรองก็จะติดตอใหผูถูกรองมารับเองที่บานเลขที่ดังกลาว  ตนไมเคยเปดจดหมายของ 

ผูถูกรอง  ปกติผูถูกรองพักอาศัยอยูบานเลขที่  ๒๔๑/๕๘-๕๙  ถนนราษฎรยินดี  ซ่ึงอยูหางจากบานเลขที่  ๑๙๘   

ถนนอัมรินทร  ประมาณ  ๑  กิโลเมตร  และผูถูกรองจะแวะมาบานเลขที่ดังกลาวประมาณเดือนละ  ๗-๘  คร้ัง   

เปนประจํา  เพื่อเย่ียมเยียนตน  และมาดูเอกสารหรือจดหมายถึงผูถูกรองตนไมทราบเร่ืองการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ของผูถูกรอง  เพิ่งทราบวาผูถูกรองไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อตนไดรับหนังสือจาก 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  และสอบถามผูถูกรองวาเหตุใดจึงไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ซ่ึงผูถูกรอง 

แจงวาย่ืนแลว  ตนไมทราบวาผูถูกรองย่ืนแลวหรือไม 

ผูรองพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๓๓/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  มีมติ 

เปนเอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในระยะเวลากฎหมาย 

กําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงเสนอเรื่องให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณี 

พนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่ผูถูกรองพนจาก 

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีตามความเปนจริง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีมีคําส่ังรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับทราบเรื่องการย่ืนบัญชีแสดง 

รายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง  เนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาลเตือน 

และมีหนังสือแจงใหทราบเสมอ  แตกรณพีนจากตําแหนงไปแลวเปนเวลาหนึ่งปนั้น  ไมทราบวามีหนาที ่

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  เพราะหลังจากพนจากตําแหนงแลวตนไมคอยไดเขาไปที่สํานักงาน 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เทศบาล  แตเมื่อผูถูกรองไดรับหนังสือของผูรองแลว  ผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงตอผูรองถึงสาเหตุที่ไมย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  พรอมทั้งไดย่ืนเอกสารที่ผูรองขอตรวจสอบไปแลวและเมื่อเวลาผานไปสองป   

ประมาณตนเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไปเย่ียมบิดาและมารดาที่บานเลขที่  ๖๗/๕  ถนนคฑาธร   

จึงไดรับหนังสือจากผูรอง  ที่นายมนัสซ่ึงเปนบิดารับไวแทน  จึงทราบวาตนสงเอกสารไมครบ  แตก็ไมได 

ศึกษารายละเอียดในหนังสือนั้นวาตนยังขาดสงเอกสารใดบาง  และตอมาทําหนังสือดังกลาวหาย 

เนื่องจากความไมรอบคอบของตน  ประกอบกับความรูเทาไมถึงการณคิดวาผูรองจะมีหนังสือเตือนมาอกี   

ตนไมมีเจตนาหรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  แตอยางใด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอ 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยแลว  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม  โดยที่ขอเท็จจริง 

ปรากฏวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีเมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

ผูรองย่ืนคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดในประเด็น 

ดังกลาว  ซ่ึงเปนเวลาลวงพนหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงนั้น  จึงมีปญหาตองพิจารณากอนวา   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา   

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และ 

เอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว   

แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนง 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลวใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

บัญญัติวา   

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย 

ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกา 

ซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับ 

จํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญ 

ศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ใหสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมายวาดวยสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่ธุรการ 

และการอื่นใดตามที่ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมอบหมาย 

องคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  ใหเปนไปตามที่คณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน 

ศาลรัฐธรรมนูญ  แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคาน 



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

วรรคสาม  บัญญัติวา  ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการใดที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้...  (๒)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้... 

วรรคสอง  บัญญัติวา  ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

โดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหมายความวา... 

(๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรืองบประมาณ 

ไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  บัญญัติวา  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาว 

ตามแบบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง 

และพนจากตําแหนง 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ 

และทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 

หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 

การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น  ๆ 

มาตรา  ๓๓  บัญญัติวา  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืน 

พรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว   

รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตอง 

ลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํา 

รายละเอียดของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายใน 

กําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 

(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 

(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมี 

หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนง 

นับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   



 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจาก 

ตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือนกิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว” 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลใชบังคับต้ังแต 

วันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของเทศบาลเมืองที่มีรายไดไมตํ่ากวา 

สองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 

หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามมาตรา  ๓๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหรายไดของ 

เทศบาลเมืองที่กําหนดดังกลาว  หมายถึงรายได  รวมเงินอุดหนุน  เงินสะสม  และเงินกูของเทศบาลเมือง   

ในปงบประมาณที่ผานมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  บัญญัติวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 

ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจยื่นบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริง 

ที่ควรแจงใหทราบ 

ในปญหาที่วา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดหรือไม  เห็นวา   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ไมไดกําหนดอายุความหรือระยะเวลาการเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยชี้ขาด  อีกทั้งไมมีกฎหมายอื่นกําหนดไวเชนกัน  นอกจากนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหผูรองมีอํานาจรับ 

หรือยกเร่ืองกลาวหาที่ลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาข้ึนพิจารณาได   



 หนา   ๗๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีเมื่อวันที่   

๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  จึงพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๖   

ในกรณีที่มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจาก 

ตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงตองย่ืนภายในวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๔๖  อันถือวาเปน 

วันเกิดเหตุกลาวหาตามคํารองนี้  ซ่ึงปรากฏวาผูรองโดยสํานักงาน   ป.ป.ช.  ยกเร่ืองข้ึนพิจารณา 

เมื่อประมาณวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที ่ ปช  ๐๐๐๙.๐๕/๑๓๑๖   

ลงวันที่  ๑๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ที่แจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ในกรณีดังกลาว  และมีการดําเนินการตอเนื่องมาจนกระทั่งย่ืนคํารองนี้ตอคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญตามคํารองลงวันที่  ๗  มิถุนายน  ๒๕๕๐  จึงเห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  และปรากฏวาในระหวาง 

การดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  และมีผลบังคับใชนับแตวันประกาศ 

เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหผูดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญผูดํารงตําแหนง 

ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธานศาลรัฐธรรมนูญ  ใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการ 

ในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือกตามมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  คงดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหมตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ 

ไดมีการแตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปคร้ังแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  วรรคสาม  บัญญัติ 

ใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และวรรคสี่  บัญญัติวา  บรรดาคดี 

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว   



 หนา   ๗๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม   

ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศกัราช   

๒๕๕๐  จึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไววินิจฉัยชี้ขาดได 

สําหรับประเด็นที่วา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร 

ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไมนั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  เทศบาลเมืองราชบุรี 

มีรายไดในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  รวมทั้งส้ิน  ๓๑๗,๒๙๖,๘๙๓.๒๐  บาท  จึงเปนองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีจึงเปน 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ   

ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง   

พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  แลวแตกรณี  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรีซ่ึงไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๑  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  ภายในระยะเวลากฎหมายกําหนดดังกลาว 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง 

ฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕   

ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองสองคร้ัง  คือ  เมื่อเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนง 

สมาชิกสภาเทศบาลเมืองราชบุรี  แตกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมได 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  จากพยานหลักฐานของผูรอง 



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปรากฏวาเทศบาลเมืองราชบุรีไดแจงใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นเมืองราชบุรีทราบวามีหนาที่ 

ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ถึงสองคร้ัง  ตามหนังสือจังหวัดราชบุรี  ที่  รบ  ๐๐๑๘/๒๐๓๖๓   

ลงวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๔๕  แจงเร่ืองการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ของผูบริหารทองถิ่นและสมาชกิ 

สภาทองถิ่นใหนายกเทศมนตรีเมอืงทุกเทศบาลทราบ  และหนังสือจังหวัดราชบุรี  ลับ  ที่  มท  ๐๘๖๕.๒/๒๖๖๐   

ลงวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๔๕  ถึงนายกเทศมนตรีเมืองราชบุรีเพื่อแจงผูบริหารทองถิ่นและสมาชิก 

สภาทองถิ่นของเทศบาลเมืองราชบุรีรายที่ยังดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ   

ไมถูกตองครบถวนใหดําเนินการใหถูกตองครบถวน  ซ่ึงปรากฏวาผู ถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองถูกตองครบถวนแลวทั้งกรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล 

เมืองราชบุรี  อีกทั้งผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไดรับทราบเร่ืองการย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนงเนื่องจากเจาหนาที่พนักงานเทศบาล 

เตือนและมีหนังสือแจงใหทราบเสมอ  จึงเชื่อวาผูถูกรองไดรับทราบแลววาผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  กรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ดวยแลว  นอกจากนี้   

ผูรองโดยสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลที่ไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ดังกลาว  ถึงสามฉบับ  แตผู ถูกรองก็ไมไดชี้แจงเหตุที่ไมได ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสิน ฯ  แตอยางใด  และแมจะปรากฏวาในวันที่  ๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ผูถูกรอง 

ย่ืนคําชี้แจงและย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน  ฯ  ตอผูรอง  แตเอกสารประกอบก็ไมครบถวน  และ 

แมตอมาผูถูกรองจะไดรับหนังสือเตือนจากผูรองอกี  ผูถูกรองก็ไมเอาใจใสดําเนินการใหถูกตองครบถวน 

ดังที่ผูถูกรองชี้แจงวาไมไดศึกษารายละเอียดในหนังสือเตือนของผูรองวายังขาดสงเอกสารใดบางและ 

ทําหนังสือดังกลาวหายเนื่องจากความไมรอบคอบของตน  นอกจากนั้น  การที่ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนง 

การเมือง  ผูถูกรองจึงตองตระหนักวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตามหลักเกณฑและ 

วิธีการที่กฎหมายกําหนด  อันเปนกฎเกณฑพื้นฐานสําคัญที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองรูและ 

พึงตองปฏิบัติโดยเครงครัด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรอง  กรณี 

พนจากตําแหนงสมาชกิสภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  วรรคสอง  ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง   

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒   

แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒  )  พ.ศ.   ๒๕๔๓  ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๓  ที่ผู ถูกรองชี้แจง 

แกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองไมทราบวาตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนง 

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ไมมีเจตนาหรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  จึงฟงไมข้ึน   

โดยที่ปรากฏวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 

มีการกระทําดังกลาวแลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 

นับแตวันที่พนจากตําแหนง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กําหนดใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืน 

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหนึ่งปนับแต 

วันที่พนจากตําแหนง  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 

ใหทราบ  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ืองใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยตอไป  และวรรคสอง  บัญญัติวา  ถาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง   

ใหผูนั้นพนจากตําแหนงในวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย...และ 

ผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแต 

วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัยดวย  และมาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  ใชบังคับกับเจาหนาที่ของรัฐตามที่คณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดดวยโดยอนุโลม  จึงมีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา   

ศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓   



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ซ่ึงกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับกับกรณีของผูถูกรองไดหรือไม   

เห็นวา  จากบทบัญญัติดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

กําหนดองคกรที่มีอํานาจหนาที่วินิจฉัยและกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายที่เปนการจํากัดสิทธิ 

ทางการเมืองแตกตางจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕   

และมีผลบังคับเฉพาะกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูนั้นเปนการเฉพาะตัว  ซ่ึงมิไดมีผลกระทบตอ 

ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนสวนรวมแตประการใด  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔  จึงมุงหมายที่จะบังคับกับกรณี 

การกระทําที่เกิดข้ึนนับต้ังแตวันที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผล 

ใชบังคับแลว  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหวาง 

การดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  และมาตรา  ๓๐๒   

วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใหบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  เมื่อการกระทํา 

ของผูถูกรองกรณีจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน ฯ  ตอผูรองเกิดข้ึนในขณะที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มีผลใชบังคับ  จึงตองนําบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  มาใชบังคับ  และคํารองนี้ 

ไดย่ืนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวันใชบังคับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐ 

และโอนมาอยูในอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  จึงไมอาจนําบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๓  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๔   

มาใชบังคับกับกรณีนี้ได  การวินิจฉัยกรณีของผูถูกรองจึงตองนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาใชบังคับ   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  นายสันติ  รุงเสรีชัย  ผูถูกรอง  

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิก 

สภาเทศบาลเมืองราชบุรีมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป   



 หนา   ๗๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   มกราคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นับแตวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๕  ซ่ึงเปนวันที่พนจากตําแหนงดังกลาว  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔   

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  (๒)   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


