
 หนา   ๒๑๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที ่ ๒๙  พฤษภาคม  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙ 

 
 อัยการสูงสุด ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคพัฒนาชาติไทย ผูถูกรอง   
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคพัฒนาชาติไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด      ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคแผนดินไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแผนดินไทย 
 

เรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๔๙ 
อัยการสูงสุด      ผูรอง 

       ระหวาง 
 พรรคไทยรักไทย      ผูถูกรอง 
 

เรื่อง     อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคไทยรักไทย   



 หนา   ๒๒๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย   
และพรรคไทยรักไทย  โดยกลาวหาวากระทําการฝาฝนตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  รวมสามคํารอง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับคํารอง 
ทั้งสามไวพิจารณาเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  และ 
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวาง 
การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและ 
ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาเห็นวาคํารองทั้งสาม 
มีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกันจึงมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเขาดวยกันโดยใหเรียกอัยการสูงสุดทั้งสามคํารอง 
วาผูรอง  และใหเรียกพรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และ 
พรรคแผนดินไทยวา  ผูถูกรองที่  ๓   

ผูรองย่ืนคํารองและคํารองเพิ่มเติมไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีพระราช 
กฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการ 
เลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังออกประกาศลงวันที่  ๑  มีนาคม   
๒๕๔๙  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ในวันที่  ๒  ถึงวันที่  ๓   
มีนาคม  ๒๕๔๙  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมา  นายชิณวรณ   
บุญยเกียรติ  กับพวก  มีหนังสือลงวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  รองเรียนตอประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
คัดคานประกาศรับรองรายชื่อ  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายอํานาจ  รอดชวย  และนายดิเรก  หนูสาย  ซ่ึงเปน 
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดนครศรีธรรมราช  เขตเลือกต้ังที่  ๕   
ที่  ๘  และที่  ๙  ในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจากไมมีชื่อในทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึน 
ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
รองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ตามหนังสือสํานักเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ที่  ปชป.   
๔๙๐๐๔๔๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  มีการสมคบกันระหวางผูบริหารระดับสูงของ 
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของผูถูกรองที่  ๒  รวมกันปลอมเอกสารและแกไขทะเบียนสมาชิกในฐานขอมูล 



 หนา   ๒๒๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อสงคนซึ่งไมมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎหมายลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ในเขตเลือกต้ังตาง ๆ  และตามหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  
วา  พรรคประชาธิปตยไดรับการรองเรียนจากผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงสงสัยวาจะตกเปนเคร่ืองมือและถูกหลอก 
ใหทําผิดกฎหมาย  และผูรูเห็นเหตุการณหลายคนรวมถึงเจาหนาที่ในพรรคการเมืองที่รวมสมคบกัน 
ทําความผิด  สรุปไดวา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนแบงงานกันทําโดยวาจางสนับสนุนให 
พรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคานเคยลงสมัคร  เพื่อไมใหเกิดปญหากรณีผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ทําใหหลายสิบเขตเลอืกต้ัง 
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติโดยเฉพาะอายุสมาชิกพรรคไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  อันเปนพฤติกรรม 
ที่เปนปฏิปกษตอระบอบประชาธิปไตย  ประธานกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ไดรายงานการสืบสวนสอบสวนตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ตามบันทึกสํานักสืบสวนสอบสวน 
และวินิจฉัย  ๑  ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๔๒๓  ลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  และ   
ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๖๔๗  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ทั้งไดรายงานผล 
การประชุมคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามบันทึกสํานักสืบสวนสอบสวนและ 
วินิจฉัย  ๑  ลับ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑  (สสว.๑)/๗๕๖  ลงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตอมา   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง   
มีหนังสือสงพยานหลักฐานใหผูรองเพื่อพิจารณาดําเนินการแกผูถูกรองทั้งสาม  ตามมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรอง 
ที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน   ๒๕๔๙  และที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐   
ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  และกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทาํการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือ   
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๙๑๗  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูรองไดแตงต้ังคณะกรรมการ 



 หนา   ๒๒๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตรวจสอบขอเท็จจริงรวมทั้งผูรองไดพิจารณาพยานหลักฐานจากการสืบสวนสอบสวนของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  กรรมการการเลือกต้ัง  เจาหนาที่ในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  อนุกรรมการ 
และบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ  ปรากฏขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานสรุปไดดังนี้ 

กรณีกลาวหาพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  สมคบกับพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
แกไขทะเบียนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และวาจางหรือใหเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากคําใหการของนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ประกอบกับคําใหการของนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  นางสาวมณทริาพร   
พิมพจันทร  เลขานกุารของนายสุขสันต  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอรของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และพยานอื่น ๆ  ในสํานวน  ใหการสอดคลองกันวา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ   
๒๕๔๙  นายชวการไดรับการติดตอจากนายยุทธพงษ  หรือพงศศรี  ศิวาโมกข  (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวา 
นายยุทธพงษ)  ใหหาพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่คาดวา 
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนัน้   
เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบ  โดยจะมีคาใชจาย 
ใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นายชวการจึงโทรศัพทติดตอใหนายสุขสันตหาผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษโทรศัพทบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกรู   
ณ  อยุธยา  ตองการพบตัวนายชวการ  ใหไปที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรีตัดใหม  นายชวการ   
จึงไปพบนายยุทธพงษที่รานอาหารตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอเวลาเขาพบ  พลเอก   
ธรรมรักษ  และนายยุทธพงษแนะนําใหรูจักนายทวี  สุวรรณพัฒน  ซ่ึงเปนคนสนิทของ  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายธีรชัย  หรือตอย  จุลพัฒน  (ซ่ึงตอไปนี้จะเรียกวานายธีรชัย)  จากนั้น  นายชวการ  นายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  ไดข้ึนไปที่ตึกที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมประธาน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน   ซ่ึงอยูขางหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ  จนกระทั่งเวลา 
ประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดเขามาที่หองประชุม 
ดังกลาว  และพูดคุยตกลงกันเกี่ยวกับการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และพรรคเล็กอีกสองพรรค  โดยเนนในพื้นที่ของพรรคฝายคาน   ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ   
ไดสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะทําอยางไร  นายชวการตอบวาจะใชวิธี 
ที่เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอนายชวการ  โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของ 



 หนา   ๒๒๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมาชิกพรรคบางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่ 
พรรคจะสงลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใสแทนที่  โดยใชหมายเลขสมาชิก 
และวันสมัครสมาชิกพรรคเดิม  และไดพูดคุยเร่ืองคาใชจาย  หลังจากนั้น  นายชวการ  นายยุทธพงษ   
นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปวางแผนที่โรงแรมกานตมณี  หองหมายเลข  ๔๒๖  โดยมีนายสุขสันต   
และนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เขารวมหารือในรายละเอียดการหาตัวผูสมัคร 
และคาใชจายการเลือกต้ัง 

วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายชวการ  นายทวี  นายยุทธพงษ   
และนายธีรชัย  ไดไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  และ 
นายชวการนําเงินจํานวนดังกลาวไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใชเปนคาสมคัร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงรับสมัครเปนวันสุดทาย 

ตอมา  ในวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  และนายสุขสันต  ใชโรงแรม 
กานตมณี  หองหมายเลข  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงานเพื่อจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยนายสุขสันต 
เปนผูดําเนินการเกี่ยวกับเอกสารของผูสมัคร  และมีนางสาวมณทิราพร  หรือบัว  พิมพจันทร  เปนผูชวย 

วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นําแผนซีดีที่บันทึก 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสุขสันต  และนางสาวมณทิราพร  แกไขเปลี่ยนแปลงสมาชิกพรรค   
โดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  และผูหญิงที่มากับนายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูชวย  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนผูส่ังการดวยตนเองในทุกข้ันตอนวาจะนําชื่อใครออกและจะนําชื่อใครเขามาแทนที่  ซ่ึงไดแกไข 
เปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในแผนซีดี  จํานวน  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้สงสมัคร 
รับเลือกต้ังจํานวน  ๒๑  คน  โดยจัดทํากันที่โรงแรมกานตมณี  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายทวี  สุวรรณพัฒน   
นําเงินมาใหสองคร้ัง  นับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๓๘  ซอง  มอบใหผูที่จะสมัคร 
รับเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกัน  หลังจากนั้นนายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีที่แกไขขอมูล 
ดังกลาวไปใหนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร  ผูมีหนาที่บันทึกขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลในฐานขอมูลของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงตอมานายอมรวิทย  ใหการรับวาตนไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  นําแผนซีดีมาใหพรอมเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 



 หนา   ๒๒๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  และนายอมรวิทย  ไดนําไปแกไขเปลี่ยนแปลงในฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙.๐๐  นาฬิกา  ซ่ึงนายอมรวิทย  ไดมอบเงิน 
จํานวนดังกลาวไวเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย 

ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินมาใหนายชวการ 
ที่โรงแรมกานตมณี  อีกจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปใหนายสุขสันต  เปนคาสมคัร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกจํานวน  ๗  คน  หลังจากวันนั้นมีผูสมัครหลายคนสงโทรสารใบเสร็จรับเงิน 
และหนังสือรับรองการลงสมัครรับเลือกต้ังมาใหนายสุขสันต  เพื่อสงตอใหนายชวการนําไปรับเงินจาก 
พลเอก  ธรรมรักษ  ตามที่ตกลงกันไว  โดยในวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการสงเอกสารดังกลาว 
ใหนายทวี  และติดตอนายยุทธพงษเพื่อทวงถามเงินที่จะใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  แตปรากฏวาไมได 
รับเงินตามจํานวนที่ตกลงไว  ในวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการ  และนายสุขสันต  เห็นวา 
ถูกหักหลังจึงไปพบนายสุเทพ  เทอืกสุบรรณ  เปดเผยขอเท็จจริงดังกลาว 

สวนกรณีผูถูกรองที่  ๑  จางหรือใหเงินสนับสนุนพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จากคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  ประกอบคําใหการของ   
พันตํารวจตรี   สุขุม   พันธเพ็ง   นายอุทัย   นามวงศ  นายบุญชู   ซุนสุวรรณ   นายแฟนด้ี   ปะสู   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  ตางใหการสอดคลองกัน  โดยปรากฏขอเท็จจริง 
วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  (ซ่ึงตอไปนี้ 
จะเรียกวานายบุญาบารมีภณ)  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมอืงทีรั่ฐสภา   
เมื่อกลับมาไดเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  รักษาการนายกรัฐมนตรีและหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคเล็กทุกพรรค   
ประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน   
โดยนายบุญาบารมีภณใหนางฐัติมาออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ไปกอน  ตอมา 
วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูจะสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต 
มาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายไพฑูรยไดติดตอทางโทรศัพทไปยัง 
พลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  มารวมประชุมแทน  พลเอก  ธรรมรักษ  จนถึงเวลา  ๒๑  นาฬิกา  สรุปยอดคาใชจาย 



 หนา   ๒๒๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แบงจายเปน  ๒  งวด  งวดแรกจาย 
ในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายให 
เมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  และพลเอก  ไตรรงค  บอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กลาโหม  ไดนําเงินคาใชจายการสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
มามอบใหนางฐัติมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนางฐัติมาหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท   

วันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตไดนําหลักฐาน 
มากรอกใบสมัครและรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรค  โดยนางฐัติมา  จายเงิน 
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง  ไดแก  นายปราโมทย  ต้ังพยากรณ  จํานวน  ๔๐,๐๐๐  บาท  นายนิยม  เผือกพรหม   
จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นายจารึก  เทวฤทธิ์  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  นายสิรภพ  เหลาลาภะ  จํานวน   
๑๐,๐๐๐  บาท  นายไพฑูรย  วงศวานิช  จํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท  นายแฟนด้ี  ประสู  จํานวน  ๗๐,๐๐๐  บาท   
นายบุญชู  ซุนสุวรรณ  จํานวน   ๖๐ ,๐๐๐   บาท   นายอุทัย  นามวงศ   จํานวน   ๑๕,๐๐๐   บาท   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  บาท  และนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  จํานวน  ๑๕,๐๐๐  บาท   
และในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นําเงินมาใหอีกจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับ 
ผูสมัครภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  นางฐัติมาไดมอบสําเนาใบรับเงินใหไวเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดวย  ซ่ึงพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งหมดจํานวน   
๑๒๑  คน 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นําเงินมามอบใหนางฐติัมาทีป่มน้าํมนั 
บางจากบริเวณลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสนอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  และตกลงวา 
สวนที่เหลืออีก  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะนํามาใหนางฐัติมาในภายหลัง  ซ่ึงตอมาไมปรากฏวานางฐัติมา   
ไดรับเงินตามที่ตกลงดังกลาว  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  จํานวน  ๓  คร้ัง  เปนเงิน 
ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ตอมาในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓.๓๐  นาฬิกา   
มีบุคคลซ่ึงนางฐัติมาเรียกวา  เสธชาติ ฯ  ใชโทรศัพทหมายเลข  ๐๙-๔๓๒๗๖๖๖  โทรมาที่เคร่ืองรับ 
โทรศัพทเคลื่อนที่ของนางฐัติมา  หมายเลข  ๐๔-๑๓๗๖๖๘๘  โดยถามวาตองการเงินอีกจํานวนเทาใด   



 หนา   ๒๒๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นางฐัติมาแจงวาตองการอีกประมาณ  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตไมปรากฏวานางฐัติมาไดรับเงินจํานวน 
ดังกลาว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะตัวแทนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุน 
แกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง 
การที่จะตองมีคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นตามมาตรา  ๗๔   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และไดรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุนใหมีการปลอม 
เอกสาร  เปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตาม 
วิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอ 
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สวนพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทน 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลนายทะเบียน 
พรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง 
อันเปนเท็จ  และสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึง 
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  จึงเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๒๒๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สําหรับพรรคผูถูกรองที่  ๓  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลําดับที่  ๒  รับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนา 
นายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหาร 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนํามาเปนคาใชจายในการ 
จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อชวยผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะ 
ไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไดรวมกันจัดทํารายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออก 
หนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิอันเปนความเท็จ  เพื่อใชเปนหลักฐาน 
ประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  เพื่อชวย 
ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิใน 
เขตเลือกต้ังนั้น  ยอมแสดงวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ 
ความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  และใหเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  และกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคทั้งสามดังกลาว   

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาและเพิ่มเติมคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดแลว  ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓  ลงวันที ่  
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมส้ินสุดลงดวย  แมตอมา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศกัราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติ 



 หนา   ๒๒๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลทําให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง  เนื่องจากอํานาจการพิจารณา 
พิพากษาคดีดังกลาวเปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย 
มาโดยตลอด  แตคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลและไมใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ดําเนินการ 
ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  การที่มาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวกําหนดให 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งใหโอนอรรถคดีของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงขัดตอหลักนิติรัฐ  และขัดตอประเพณีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๓  ประกอบกับมาตรา  ๓๘   
ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงโดยการยึดอํานาจ 
ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับส้ินสุดลงไปดวย 
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามารอง 
ขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก   
เหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมส้ินสุดไปดวย  แมตอมาจะมีประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๑๕   
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป   
แตเพิ่งประกาศเมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  เพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพอยูตอไปเทานั้น   
และแมตอมา  คปค.  จะออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมิใหกระทบกระเทือน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยใหใชบังคับตอไปจนกวา 
จะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปน 



 หนา   ๒๒๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันประกาศเปนตนไป  จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนฐานดําเนินคดีซ่ึงมูลคดีเกิดข้ึนกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได   

สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกไปต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ก็ไมมีกฎหมายใด 
กําหนดใหใชบังคับตอไป  การกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมเปนความผิดตอไป 

นอกจากนั้น  การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปน 
พรรคการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว   
จึงกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวเพียง 
มาตราเดียวเทานั้น  คือ  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ที่กําหนดวา  บุคคลจะใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมา 
ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิได  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวสอดคลองกับ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เฉพาะมาตรา  ๖๖  (๑)  เทานั้น  สวนมาตรา   
๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองไวนอกเหนือไปจากบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินจําเปน 
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   
จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  นอกจากนั้น  การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ที่ใหอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่ 
มาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  ไมไดระบุ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาว  จึงไมเปนไป 



 หนา   ๒๓๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  
มาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๒๙   
และใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖   

สําหรับการกระทําที่กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง  ไมใชการกระทําที่เปนความผิด 
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพราะการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  หมายถึงกระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขส้ินสุดลง  และการใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางแหง 
รัฐธรรมนูญ  หมายถึงการไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือ  การปฏิวัติ   
รัฐประหาร  หรือยึดอํานาจการปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  สวนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทําอันเปน 
ความผิดทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติภาค  ๒  แหงประมวลกฎหมายอาญา  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  การกระทําเพียงการฝาฝนกฎหมาย 
เลือกต้ังแมจะถือวาเปนความผิดกฎหมายอาญา  ก็ไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําพิพากษาวาการกระทํา 
เชนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยเหตุนี้มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดกลไกเพื่อยับย้ังความเสียหายอันเกิดจากการกระทําของ 
หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคที่กอใหเกิด 
ความเสียหายแกพรรคไวชัดเจน  แสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดความรายแรงของการกระทําของพรรคการเมือง  ผูบริหารพรรคการเมือง   
ไวเปนลําดับ  เพื่อปองกันมิใหยกเหตุการกระทําความผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อขอใหยุบพรรคการเมือง   
เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบโดยงายเนื่องจากการกระทําของผูบริหารพรรคบางคนยอมมีผลกระทบ 
อยางมากตอสมาชิกพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ 



 หนา   ๒๓๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สวนกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว   
มีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญ 
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมอืง 
ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ได  แตมาตรา  ๖๗   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับบัญญัติใหผูรอง 
มีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

อีกทั้งประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไดเพิ่มบทลงโทษใหเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคมีกําหนด  ๕  ป  นับแต 
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการเพิ่มบทกําหนดโทษนอกเหนือจากมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตรากฎหมายเพิ่มเติมยอนหลังเปนผลราย 
แกกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดตอหลักนิติรัฐ  เลือกปฏิบัติไมเปนธรรม  ขัดหลักสากลทางอาญา   
ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูถูกรอง 
ที่  ๑  ในการใชสิทธิทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่งประกาศเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  จึงไมมีผลยอนหลังไปใชกับการรองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่มูลเหตุเกิดข้ึนกอนวันออก 
ประกาศดังกลาว  และแมวาการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจะมิใชโทษทางอาญา  แตสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ 
เสรีภาพที่ชนชาวไทยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  และมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  ก็ยังใหการคุมครองอยู  การเพกิถอนสิทธ ิ
เลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิทางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและ 



 หนา   ๒๓๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  นอกจากนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  อางการยุบพรรคการเมืองเฉพาะ  “การกระทําตองหาม”   
ตางจากเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่เปนเร่ือง  “การกระทําการ”  ซ่ึงการกระทําที่ผูถูกรองที ่ ๑  ถูกกลาวหา 
ตามคํารองไมไดเปน  “การกระทําตองหาม”  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชกับผูถูกรองที่  ๑   

นอกจากนี้  การดําเนินการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง 
ตามคํารองเรียนของนายสุเทพ  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  หรือแมพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไปชี้แจง 
ขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานตามขอ  ๔๐  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงออกตามความในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดให 
เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนเสนอเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงขอกลาวหาและเรียกผูถูกรองเรียน 
มาแจงและอธิบายขอกลาวหาพรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบโดยตองทําเปน 
หนังสือ  แตประธานอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตย 
จัดทําฝายเดียว  และประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังและคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมไดใหโอกาส 
ผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานรวมทั้งใหถอยคําตอคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนสรุปวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาหรือไม  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอไวอยางชัดเจน  จึงเปนการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย  กรณีที่พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไปใหถอยคํานั้น  เนื่องจากไดรับเชิญไปใหถอยคําในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทน 
พรรค  จึงถือไมไดวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ใหสัมภาษณตอส่ือมวลชนปฏิเสธวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเกี่ยวของกับกรณี 
ดังกลาว  เปนเพียงการใหสัมภาษณโดยยังไมทราบขอกลาวหาที่แทจริง  และการใหสัมภาษณตอส่ือมวลชน 
ถือไมไดวาเปนการใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๓๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  นอกจากนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ไมไดดําเนินการใหเปนไป 
ตามมาตรา  ๑๐  (๖)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมาตรา  ๑๔๕  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
กลาวคือ  อํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง 
ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่กลาวมา  เปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงตองทําคําวินิจฉัยเปนหนังสือและลงลายมือชื่อของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีการวินิจฉัยชี้ขาด 
ขอกลาวหาตอผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองและในฐานะประธาน 
กรรมการการเลือกต้ังดําเนินการรองขอใหผูรองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยปราศจากมติของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  จึงเปนการดําเนินการโดยพลการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ทั้งที่อางผลจากมติ 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ไดรับแตงต้ังจากประธานกรรมการการเลือกต้ังตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
แมมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จะใชคําวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน”  แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนไดก็ตอเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังตองมีมติ 
วาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสียกอน 
มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมือง 
มิไดปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไวใหถูกตองครบถวน  จึงไมมีอํานาจสงเร่ืองใหผูรองย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองก็ไมมีอํานาจดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับการกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ตามคํารอง  ไมไดเปนประโยชน 
ตอพรรคผูถูกรองที่  ๑  และไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะไมไดเปนการกระทําของ 
หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  และไมไดมีมติของ 
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหบุคคลทั้งสองกระทําการตามคํารอง  แมบุคคลทั้งสองเปน 



 หนา   ๒๓๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตไมไดรับผิดชอบจัดการดานการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชน 
อื่นใดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไมตองรับผิดชอบตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และไมอาจใชเปนเหตุส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อีกทั้ง  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ไมชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย 
ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพไมมีสวน 
รูเห็นการกระทําดังกลาว  จึงไมเปนผูเสียหาย  ตามขอ  ๓  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ 
สืบสวนสอบสวนเรื่องนี้ 

อยางไรก็ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ไมไดบังคับไวโดยเด็ดขาดใหส่ังยุบพรรคการเมืองทันทีทุกกรณี  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็บัญญัติไวในทํานองเดียวกัน  ประกอบกับ 
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดกําหนด 
ความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  แสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจใช 
ดุลพินิจวาควรส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  การสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะมีผลกระทบ 
โดยตรงตอสมาชิกพรรคที่มีมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  ซ่ึงไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของตามขอกลาวหา 
ในคํารอง  อีกทั้งบานเมืองจะเกิดความวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  และ 
สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ  จึงไมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

นอกจากนั้น  เมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะแลว  และนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคตามสําเนาหนังสือของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณ 
ในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  จึงไมมีความจําเปนตอง 
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 



 หนา   ๒๓๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอเท็จจริงที่กลาวหาตามคํารองไมอาจรับฟงได  เนื่องจากมูลเหตุที่นายสุเทพรองเรียนตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองสืบเนื่องมาจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับความนิยมจากประชาชนและชนะ 
การเลือกต้ังติดตอกันสองคร้ัง  พรรคประชาธิปตยจึงพยายามทําลายความนาเชื่อถือของประชาชน 
ที่มีตอพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมี 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปตยกับพรรครวมฝายคานรวมสามพรรค   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงพรรคประชาธิปตยจะเสียหายและ 
กลายเปนฝายคานนอกสภา  จะไมมีบทบาทในพื้นที่ที่พรรคประชาธิปตยเคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
จึงดําเนินการเพื่อลมการเลือกต้ังและปรักปรําใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  กรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดกระทําการตามที่กลาวหาในคํารอง  ซ่ึงในกรณีการเปลี่ยนแปลงขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หากมีจริงก็ไมใชการกระทาํของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นดวย  และการแกไขขอมูลดังกลาว 
ตามที่ปรากฏในคํารองก็มิใชการแกไขคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  โดยนายสุขสันต  เคยทํามาแลวในการเลือกต้ัง 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวากรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  คนใดเขาไปเกี่ยวของดวย  คําใหการของนายสุขสันต  ที่วา  มีการนําแผนบันทึกขอมูล 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  เมื่อทําการแกไขขอมูลเสร็จแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นํากลับไปคืนในวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา  ขัดกับรายงานการตรวจสอบขอมูลในคอมพิวเตอร 
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ของคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ที่ระบุวา  มีการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลสองครั้ง  คือ  คร้ังแรกวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลา  ๑๐.๒๒  นาฬิกา  และคร้ังสุดทายวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา   
เปนการบันทึกเปลี่ยนแปลงขอมูลจากแผนซีดีใหมที่ไดรับจากนายบุญทวีศักด์ิ  คําใหการของนายสุขสันต 
จึงไมมีน้ําหนัก  และเปนการใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นอกจากนี้  ตามคํารองอางวามีการติดตอจะใหเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแต 
ปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการวาเพิ่งไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ   
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคร้ังแรกเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  



 หนา   ๒๓๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และนายพงษศักด์ิ  มีสวนรวมเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อีกทั้งนายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ใหการวา  เพิ่งพบรูจักนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยการ 
แนะนําของนายสุขสันต  ที่นายชวการอางวาไดมาชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง 
ชื่อสมาชิกพรรคตอ  พลเอก  ธรรมรักษ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไมสอดคลองกัน  คําใหการของ 
นายชวการจึงเชื่อไมได 

สําหรับการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พยานรวมเหตุการณก็ใหการขัดกัน   
โดยนายชวการใหการวา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขัดกับคําใหการของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ที่ยืนยันวา  วันนั้นไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ   
และไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายชวการก็ใหการขัดกับนายทวี  และนายธีรชัย  ที่ยืนยันวา  วันดังกลาวไมไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินตามที่กลาวอาง  เพราะไมจําเปนตองเรียกนายชวการไปรับเงินที่กระทรวง 
กลาโหมและไมมีเหตุผลที่ตองจายเงินดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอเปนภาพที่มีการตัดตอ 
และลําดับภาพข้ึนใหมและจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถามีการสนับสนุนเงินเปนคาใชจาย 
ในการสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครแบบแบงเขตเพื่อหลีกเลี่ยง 
การไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบเทานั้น  แตนายชวการกลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนคาใชจายของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสงผูสมัครในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ 
ของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  นายทวีเปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวเร่ืองภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  เทานั้น   
ไมไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่นายชวการ  ใหการวา  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
ใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวี  และ 
นายยุทธพงษ  ที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ  ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาว 
มาจากผูใด  และจํานวนเงินที่อางไมสอดคลองกับจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
ที่โรงแรมกานตมณี  และไมมีเหตุที่นายทวี  ตองนําเงินมาใหนายชวการ  ซ่ึงไมมีฐานะและตําแหนงในพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหนายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  สวนเร่ืองการโอนเงิน 
เขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  เพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๒  เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  ในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๒  นาฬิกา  วันดังกลาวเปนวันสุดทาย 
ของการรับสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  คําใหการของนายชวการ  และนายสุขสันตจึงเปนเพียงการสราง 
หลักฐานเพื่อใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  นายชวการ  และนายสุขสันต  ยังรวมกับนายสุเทพ 
และคณะ  พยายามชักจูงและวาจางใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสรายกรรมการ 
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

สวนเร่ืองการจายเงินสนับสนุนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการ 
ลงสมัครรับเลือกต้ังของทุกพรรคตามที่อางคําใหการของนางฐัติมา  และเปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนา 
พรรคการเมืองถึง  ๑๕  พรรคในการประชุมรวมกันที่อาคารวุฒิสภา  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของ 
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง   
ที่ใหการวา  ไมมีการพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองขนาดเล็กที่เขารวมประชุม  สวนที่ 
อางวานางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับเงินจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เมื่อวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน   
๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  การที่นางฐัติมาใหการเชนนั้นเกิดจากการสรางเร่ืองอันเปนเท็จของนายสุเทพ  กับพวก   
วาจางนางฐัติมาใหการปรักปรําพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายสุเทพ 
ใหเงินนางฐัติมาแลวจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  และจะใหอีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  รวมทั้งจะสนับสนุน 
นางฐัติมาใหลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครในนามพรรคประชาธิปตย  ซ่ึงตอมานางฐัติมา   
ใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกลับคําใหการในชั้นคณะอนกุรรมการ 
สืบสวน ฯ  วา  ใหการตามเอกสารที่นายสุเทพ  จัดเตรียมไว  คําใหการของนางฐัติมา  ในชั้นคณะอนุกรรมการ 
สืบสวนฯ  จึงรับฟงไมได 

อีกทั้งพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศยืนยันวาจะไมสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมไดรับ 
เลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่จะตอง 
จางพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบ  จะเห็นไดวา  มีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ไมมีผูสมัครจากพรรคอื่นลงแขงขัน  และมีหลายเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๒๓๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มีคะแนนนิยมสูงเกินรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ก็ยังมีผูสมัครจากพรรคอื่นลงสมัครแขงขันหลายพรรค   
และยังมีพยานหลักฐานยืนยันวา  ผูสมัครพรรคอื่นจํานวนมากสมัครรับเลือกต้ังโดยคาใชจายของตนเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  
และพรรคผูถูกรองที่  ๓  สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกร 
กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได   
ขอกลาวหาของผูรองขัดตอเหตุผล  รับฟงไมได  จึงขอใหยกคํารองและคํารองเพิ่มเติมของผูรอง 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ   
อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และไมเคยรูจักนายอมรวิทย   
สุวรรณผา  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงินหรือส่ิงของใด ๆ  เพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ถูกกลาวหา  เนื่องจากวันเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่จังหวัดเพชรบูรณ  และไมมีหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวานายบุญทวีศักด์ิ 
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เกี่ยวของ  สวนที่กลาวหาวารับเงินจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา  อีกทั้งไมเคยมีการ 
มอบอํานาจใหบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  นอกจากนั้น  การสืบสวน  สอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมชอบดวยมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐาน  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังก็ไมปรากฏวาทําเปนหนงัสือ 
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังทุกคนที่วินิจฉัยชี้ขาด  จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอให 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
ชินราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดกระทําการตามคํารอง  ในวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
นายบุญาบารมีภณไปรวมประชุมที่รัฐสภากับพรรคการเมือง  ๑๖  พรรค  แตที่ประชุมไมไดพูดเร่ืองเงิน   
ตามคําใหการของนางฐัติมา  ภาวะลี  ที่กลาวอางลอย ๆ  นายบุญาบารมีภณ  ไมรับรู  ไมรับทราบ  และไมเคย 
ไดรับเงิน  รวมทั้งไมมีสวนเกี่ยวของกับการรับเงินสนบัสนุนจากผูบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อใหนํามาเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่กลาวหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๓๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๑  นั้น  เปนเพียงการกระทําสวนบุคคลของกลุมบุคคลตามที่กลาวหา  ทั้งนางฐัติมา  นายพันธมิตร   
ดวงทิพย  และบุคคลอื่นที่ถูกกลาวหาไมใชกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ไมไดประโยชนจากบุคคลกลุมนี้  จึงไมใชการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๑๙  และ 
มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การเลือกต้ัง 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังโดยอาศัยงบประมาณจากกองทุน 
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการปงบประมาณ  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
ซ่ึงสนับสนุนผูสมัครไดเพียง  ๑๐  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตอีก  ๕  คน   
นอกจากนั้นเปนเงินของผูสมัครรับผิดชอบเอง  โดยการสนับสนุนจากผูอํานวยการเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๓   
แตงต้ังมอบหมาย  ซ่ึงก็ปรากฏวา  นายพันธมิตร  ไดกูยืมเงินจากนางวริศยา  งามเกิดศิริ  สมาชิกพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  จึงเปนที่เชื่อไดวาผูถูกรองที่  ๓  ไมไดรับเงินจากที่อื่นมาสนับสนุนผูสมัคร   
และที่กลาวหาวานายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับรองเอกสารการเปนสมาชิกพรรค 
เปนเท็จมอบใหผูสมัครรับเลือกต้ัง  ขอยืนยันวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับใบสมัครสมาชิกพรรคของผูสมัคร 
ทั้ง  ๑๒๖  คน  เปนสมาชิกพรรคในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘   
ประเภทสมาชิกกิตติมศักด์ิ  ซ่ึงเปนการรับแทนสมาชิกเกาที่ปรับออก  เพื่อเตรียมการวางตัวลงสมัคร 
รับเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในโอกาสขางหนา  จํานวนสมาชิกจึงเทาเดิม  ไมใชสมาชกิเพิม่หรือลด  ผูถูกรองที ่ ๓   
จึงไมไดรายงานสมาชิกเพิ่มลดในรอบป  (  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗  )  ทําใหฐานขอมูลของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไมมีรายชื่อบุคคลดังกลาว  แตผูถูกรองที่  ๓  ก็ไดจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรค  (ท.พ.  ๔)   
ไวตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ขอบังคับพรรคของผูถูกรองที่  ๓  วาดวยสมาชิกภาพ  ผูสมัครทั้ง  ๑๒๖  คน  จึงมีคุณสมบัติครบถวน 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมไดกระทําการ 
ฝาฝนกฎหมายตามคํารอง   

ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงตามคําชี้แจงแกขอกลาวหา  หนา  ๔๓  วา  ในบทสรุปบันทึกการสอบสวน 
ของอนุกรรมการสืบสวน ฯ  ที่จัดทําเมื่อวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการสอบปากคํานายบุญาบารมีภณ 
เกี่ยวกับการจางบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ังนั้น  ไมตรงกับที่นายบุญาบารมีภณเลาใหฟง  ที่ถูกในวันนั้น 
นายบุญาบารมีภณเลาวา  หลังจากยุบสภาแลวประมาณ  ๒  ถึง  ๓  วัน  นายประภากรณ  อุทัยวัฒน   
เพื่อนรวมรุน  พปป.  ๑  สถาบันพระปกเกลา  โทรศัพทแจงใหทราบวา  มีผูจะสนับสนุนใหสงผูสมัคร 



 หนา   ๒๔๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายบุญาบารมีภณมีความเห็นอยางไร  ซ่ึงตอบไปวาตองเจรจา 
หารือกันกอน  จึงเดินทางไปพบที่โรงแรมพงษเพชร  จังหวัดนนทบุรี  เวลาเชากอนเที่ยง  วันเวลาใด 
ไมจดจําเพราะยังไมเกิดความสนใจ  มีบุคคลรวมหารือ  คือ  นายศิรภพ  เหลาลาภะ  นายประภากรณ   
อุทัยวัฒน  ตอมามีนายพันธมิตร  ดวงทิพย  และนางฐัติมา  ภาวะลี  เดินทางมาสมทบ  เจรจาหารือไมเปน 
ทางการยังไมชัดเจนในเนื้อหา  ไดมีการนัดเจรจาอีกคร้ัง  นายบุญาบารมีภณ  จึงมอบหมายใหกลุมบุคคล 
ดังกลาวรับไปดําเนินการตอ  สวนตนเองจะไมขอมีสวนเกี่ยวของ  โดยยึดหลักการวาหากสงผูสมัครไดมาก   
ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อก็มีโอกาสไดรับการเลือกต้ังสูงข้ึน   

นอกจากนั้น  ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยแลววา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และใหเพิกถอนการเลือกต้ังแลว   
จึงจะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมได 

เมื่อพิจารณาจากคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสามดังกลาว  มีปญหา 
ขอกฎหมายที่ตองพิจารณาวินิจฉัยกอน  รวมเกาประเด็น  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้  หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาโตแยงวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมือง 

เปนอํานาจของศาล  ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมใชศาลและมิใชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ดําเนินการในพระปรมาภิไธย 
พระมหากษัตริย  ทั้งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญ 
ส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ   
แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี   
บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผล 
ทําใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาวเพราะขัดตอหลักนิติรัฐ 

กอนที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาว  สมควรที่จะวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับผลทางกฎหมายที่เกิดข้ึน 
จากการยึดอํานาจเสียกอน  ในปญหานี้ตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  แมวาการปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
จะเปนส่ิงที่ไมพึงปรารถนาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ตาม  แตเมื่อผูที่กระทําการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหารสามารถเขาควบคุมสถานการณของประเทศใหเปนปกติและสามารถยืนหยัดอํานาจของตนได   
โดยประชาชนสวนใหญของประเทศใหการรับรองดวยการยอมอยูในความสงบ  ไมตอสู  ไมขัดขวาง   
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และมาติดตอเจาหนาที่ของรัฐตามปกติ  ยอมมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผลในทางกฎหมาย   
ผูกระทําการปฏิวัติหรือรัฐประหารจึงมีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  กลาวคือ  เปนผูใชอํานาจอธิปไตยหรือ 
อํานาจปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศ  และในทางกฎหมายไดใหการรับรองฐานะของรัฏฐาธิปตย   
ดังปรากฏใหเห็นในระบบกฎหมายของประเทศไทย  คือ  การปฏิวัติหรือรัฐประหารในประเทศไทย 
ที่ผานมาเปนการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจปกครองสูงสุด  การปฏิวัติหรือรัฐประหารมิไดมีการเปลี่ยนแปลง 
ระบบกฎหมาย  และไมมีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณของกฎหมายที่ไดตราข้ึนโดยองคกรที่ใช 
อํานาจอธิปไตยตามเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับกอน ๆ  แตอยางใด   
ในทางตรงกันขาม  แมวาคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารจะประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
แลว  บรรดากฎหมายตาง ๆ  ยังคงมีผลใชบังคับอยู  และอํานาจของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารในฐานะ 
ที่เปนรัฏฐาธิปตย  ยอมส้ินสุดลงเมื่อไดแสดงเจตนาสละฐานะรัฏฐาธิปตยดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหมข้ึนใชบังคับ  และจัดใหมีผูเขามาใชอํานาจปกครองสูงสุดในการปกครองประเทศแทนตาม 
กลไกที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญที่จัดทําข้ึนใหมนี้จึงมีผลใชบังคับในทางกฎหมาย  และ 
ถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ในประเทศที่เปนนิติรัฐนั้น  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงใด   
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของรัฐยอมกําหนดไวแนนอน  เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรในฐานะ 
ที่เปนปจเจกชน  และในขณะเดียวกันก็ไดรับรองและคุมครองประโยชนของสวนรวมซ่ึงประกอบดวย 
ประโยชนของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  ผูพิพากษาและตุลาการตองมีอิสระในการพิจารณา 
พิพากษาอรรถคดี  ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกราษฎร  โดยในสวนของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดก็ไดบัญญัติใหอํานาจ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญทําหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดปญหาตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  และใหคําวินิจฉัย 
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  ดังปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ตลอดมา   
คือ  มาตรา  ๘๖  ถึงมาตรา  ๘๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๔๘๙   
มาตรา  ๑๖๘  ถึงมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒   
มาตรา  ๑๐๖  ถึงมาตรา  ๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไข 
เพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  มาตรา  ๑๖๔  ถึงมาตรา  ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  มาตรา  ๒๑๘  ถึงมาตรา  ๒๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๔๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พุทธศักราช  ๒๕๑๗  มาตรา  ๑๘๔  ถึงมาตรา  ๑๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  และมาตรา  ๒๐๐  ถึงมาตรา  ๒๑๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๓๔   สําหรับอํานาจของตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  แกไข 
เพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘  นั้น  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจแกคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  ไวในมาตรา  ๒๐๗  วา  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี   
รัฐสภา  วุฒิสภา  หรือสภาผูแทนราษฎร  มีมติวากรณีมีปญหาที่จะตองตีความรัฐธรรมนูญใหนายกรัฐมนตรี 
ประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณี  สงเร่ืองใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ตอมาไดปรับเปลี่ยนชื่อจากองคกรที่เรียกวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาเปน 
ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๕๕   ถึงมาตรา  ๒๗๐   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยใหมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามที่เคยบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  และบัญญัติเพิ่มอํานาจใหแกศาลรัฐธรรมนูญสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการ 
ส่ังยุบพรรคการเมือง  และบัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา   
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  และปจจุบันมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดบัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 
มาเปนอํานาจของคณะตลุาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกา   
ซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา  โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนญู   
และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดโดยวิธี 
ลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และในวรรคสี่  ไดบัญญัติวา  บรรดาอรรถคดี 
หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหโอน 
มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และโดยที่อํานาจขององคกรที่เรียกวา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญตางก็เปนองคกรที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีการจัดองคกร 
วิธีพิจารณาและมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีผลเชนเดียวกับ 
คําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาดเชนเดียวกัน   
ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะและเปนสาระสําคัญขององคกรที่ใชอํานาจตุลาการในระบบนิติรัฐ 



 หนา   ๒๔๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่กลาวขางตนไดใหการยอมรับในบทบาทและ 
อํานาจหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนองคกรชี้ขาดปญหาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ตลอดมา  และปจจุบัน  มาตรา   ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติใหโอนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมาเปนอํานาจของคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ  โดยใหรับโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 
ที่มีผลในทางกฎหมาย  จึงเห็นวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจเชนเดียวกับศาลรัฐธรรมนูญและ 
มีอํานาจที่จะพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได 

ประเด็นที่สอง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง  ๘  ฉบับ  โดยเฉพาะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น 

ในประเด็นนี้ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขออกประกาศคณะปฏรูิป ฯ  ฉบบัที ่ ๓  คือ 
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง 
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน 
ความผิดตอไป 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  เปนตนมา  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
โดยคณะปฏิวัติหรือรัฐประหารมากกวาการแกไขหรือยกเลิกตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
โดยมีการตรารัฐธรรมนูญใหมข้ึนใชบังคับปกครองประเทศมากกวาสิบฉบับ  ไดแก  พระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๔๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม   
พุทธศักราช   ๒๔๗๕  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๘๙  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๔๙๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๙๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติม   
พุทธศักราช  ๒๔๙๕  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๐๒  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๑๕   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๙  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร  พุทธศักราช  ๒๕๒๐  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยในสวนที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ังและ 
พรรคการเมืองนั้น  มีการตรากฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
และกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในระหวางเวลาที่ใชบทบัญญัติเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหใชไปพลางกอน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๔๙๐  พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๔๙๔  พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๔๙๙  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๑๑   
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนกฎหมาย 
วาดวยพรรคการเมือง  ไดแก  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๑๑  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา   
ในชวงต้ังแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  รวม  ๗๔  ป  มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและตรา 
รัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับแทนฉบับที่ถูกยกเลิกมากกวาสิบฉบับ  แตการยกเลิกรัฐธรรมนูญไมวาจะเปน 
การยกเลิกโดยคําส่ังหรือประกาศของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  หรือโดยวิถีทางตามรัฐธรรมนูญก็ตาม   
ก็มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองและระบบกฎหมายแตอยางใด  อันเปนลักษณะเฉพาะที่แสดง 
ใหเห็นถึงการตรากฎหมายและความสมบูรณของกฎหมายที่เกิดข้ึนหลังจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญและ 



 หนา   ๒๔๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตรารัฐธรรมนูญใหมข้ึนใชบังคับในชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองตั้งแตป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  จนถึง 
ปจจุบัน  และโดยที่การแกไขยกเลิกหรือตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ  ปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายตาง ๆ  วา  องคกรที่มีอํานาจในการแกไข  ยกเลิก  หรือตรากฎหมาย 
ข้ึนใชบังคับเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  และตองมีการประกาศ 
ใหประชาชนไดทราบในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงอาจถือไดวาเปนจารีตประเพณีในการตรากฎหมายของ 
ประเทศไทย  ดังนั้น  จึงเห็นวาบรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่ตราข้ึนตามเงื่อนไขและวิธีการที่รัฐธรรมนูญ 
ฉบับกอน ๆ  โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  ซ่ึงมีผลใชบงัคับโดยสมบูรณและไดประกาศใหประชาชน 
ทั่วไปไดทราบนั้น  ในระบบกฎหมายของประเทศไทยไดยอมรับวามีผลสมบูรณตลอดมาแมจะมีการยกเลิก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในภายหลังก็ตาม  สําหรับในสวนของกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  ซ่ึงตราขึ้นโดยองคกร 
ฝายนิติบัญญัติ  นั้น  ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวที่แสดงใหเห็นวา  การยกเลิกกฎหมาย 
ดังกลาวมิไดเกิดข้ึนจากการยกเลิกรัฐธรรมนูญโดยคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  แตการยกเลิกกฎหมาย 
เชนวานั้นเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมายที่องคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนใชบังคับ  และประกาศใหประชาชน 
ไดทราบในราชกิจจานุเบกษา 

การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ไดกระทาํการยึดอํานาจการปกครองประเทศสําเร็จบริบูรณ  โดยประชาชนสวนใหญของประเทศใหการรับรอง 
ดวยการยอมอยูในความสงบ  ไมตอสู  ไมขัดขวาง  และมาติดตอเจาหนาที่ของรัฐตามปกติ  จึงมีผล 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจปกครองสูงสุด  ซ่ึงในทางกฎหมายยอมถือวาคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีฐานะเปนรัฏฐาธิปตย  และการที่ 
คณะปฏิรูป ฯ  ไดออกประกาศฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดไวอยางชัดแจงวา 
ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  วุฒิสภา  สภาผูแทนราษฎร   
คณะรัฐมนตรี  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  โดยใหองคมนตรีคงดํารงตําแหนง 
และปฏิบัติหนาที่ตอไป  และศาลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ตามบทกฎหมายตามประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ก็เปนการใชอํานาจในฐานะรัฏฐาธิปตย  และมีผลในทาง 
กฎหมาย  แมวาคณะปฏิรูป ฯ  จะไดกระทําการยึดอํานาจการปกครองของประเทศสําเร็จบริบูรณ  ซ่ึงมผีล 
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตัวผูใชอํานาจอธิปไตยก็ตาม  แตก็ไมมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงระบบ 



 หนา   ๒๔๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองของประเทศและไมมีการเปลี่ยนระบบกฎหมายแตอยางใด  บรรดากฎหมายตาง ๆ  ที่ไดตราข้ึน 
ภายใตเง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ   
โดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย  และไดมีการประกาศใชเปนกฎหมายแลว  กฎหมายดังกลาวยอมมี 
ความสมบูรณโดยตัวกฎหมายนั้น ๆ  และมิไดผูกติดอยูกับรัฐธรรมนูญแตอยางใด  การยกเลิกรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  จึงมิไดมีผลกระทบกระเทือนตอความสมบูรณและความมั่นคงของกฎหมายดังกลาว   
และโดยที่จารีตประเพณีในการตรากฎหมาย  การแกไข  รวมทั้งการยกเลิกกฎหมายจะตองกระทําโดย 
องคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยและมีการประกาศเปนการทั่วไปใหประชาชนไดทราบในราชกิจจานุเบกษา   
จึงเห็นวา  ในกรณีที่มีการแกไข  ยกเลิก  หรือการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับจึงตองกระทําโดยองคกรที่ใช 
อํานาจอธิปไตยและมีการประกาศอยางชัดแจงใหประชาชนทราบดวย  ดังเชน  การยึดอํานาจที่ผานมา 
เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ไดประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๒๑  ส้ินสุดลง  โดยในสวนของพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  ซ่ึงตราขึ้นตามเงื่อนไขและวิธีการ 
ที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  กําหนดไวมิไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  แตอยางใด  กฎหมายทั้งสองฉบับยังคงใชบังคับตลอดมา   
แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงตราขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  จะมีบทบัญญัติที่กําหนดเง่ือนไขและวิธีการในการตรา 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกต้ังและพรรคการเมืองไวเปนการเฉพาะก็ตาม  กฎหมาย 
ทั้งสองฉบับก็มิไดถูกยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญฉบับเดิมจนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  กฎหมายทั้งสองฉบับ 
จึงไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และในกรณีของพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ซ่ึงแมจะตราขึ้นตามเงื่อนไขและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  พระราชบัญญัติดังกลาวก็มิไดส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ   
ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  กฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันแสดงใหเห็นวาในการยึดอํานาจที่ผานมา   
กรณีที่จะมีการแกไข  ยกเลิกหรือตรากฎหมายใหมเพื่อใชบังคับจะตองมีประกาศไวอยางชัดแจง  และ 



 หนา   ๒๔๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อไดพิจารณาถึงการตรากฎหมายดังกลาวโดยฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรหนึ่งที่ใชอํานาจอธิปไตย   
ฝายนิติบัญญัติก็มิไดถือเอาเง่ือนไขและวิธีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
กฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  และกฎหมายวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มาเปนเหตุที่จะทําให 
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๒๔  และพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  พรอมกับ 
รัฐธรรมนูญ  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  แตอยางใด  ในทางตรงกันขาม 
ฝายนิติบัญญัติไดรับรองวากฎหมายทั้งสามฉบับยังคงมีผลสมบูรณตลอดมา  ดังปรากฏในบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ใหยกเลิกกฎหมายดังกลาวไว 
ในมาตรา  ๓  ของกฎหมายทั้งสามฉบับ  ซ่ึงสอดคลองกับจารีตประเพณีการตรากฎหมายของไทยวา   
การยกเลิกกฎหมายจะตองกระทําโดยชัดแจงและประกาศใหประชาชนไดทราบ  การที่คณะปฏิรูป ฯ   
ประกาศใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไปรวม  ๖  ฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ 
แผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  ความในประกาศดังกลาวจะมีผลทางกฎหมายก็ตอเมื่อเปนการแกไข  ยกเลิก  หรือ 
ตรากฎหมายขึ้นใหม  สวนการประกาศวาใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับ 
ตอไปโดยมิไดมีการแกไขกฎหมายดังกลาว  เปนเพียงการยืนยันถึงสถานะและความสมบรูณของกฎหมาย 
ฉบับนั้นที่มีผลใชบังคับอยูเดิม  มิใชหมายความวากฎหมายนั้นถูกยกเลิกไปพรอมรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  และกลับฟนข้ึนใหมโดยประกาศดังกลาว  ดังนั้น   
การประกาศวาใหกฎหมายนั้นใชบังคับตอไปจึงเปนเพียงการประกาศใหประชาชนและผูมีอํานาจหนาที่ 
ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวไดทราบเทานั้น  มิไดมีผลตอความสมบูรณของกฎหมายที่มีผลสมบูรณ 
และใชบังคับอยูเดิม  และมิไดกอใหเกิดผลทางกฎหมายขึ้นใหมแตอยางใด  สวนบรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับ 



 หนา   ๒๔๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การปกครองหรือที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอยที่คณะปฏิรูป ฯ  มิไดมีประกาศยืนยันวา 
จะใหใชบังคับตอไปหรือไมนั้น  กฎหมายดังกลาวยอมมีผลใชบังคับอยูดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน 

หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
คือ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยอํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   
และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยในสวนของอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจอันแทจริงของ 
ประชาชนซ่ึงกระทําการผานตัวแทนของประชาชนนั้น  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดออกประกาศฉบับที่  ๕  วา  ใหนิสิตนักศึกษามีสวนรวมในทาง 
การเมืองในวิถีทางของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยเฉพาะอยางย่ิง   
การมีสวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะมีข้ึนในเร็ววันนี้  อันเปนการยืนยันถึงการมี 
สวนรวมในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีกฎหมายรองรับไวแลว  คือ  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่มีขอความวาใหพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และประกาศฉบับที่  ๑๕   
ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ระบุใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  ซ่ึงไดวินิจฉัยไวแลววาเปนการยืนยันถึงความสมบูรณของกฎหมาย 
ดังกลาวที่มีอยูเดิม  และประกาศฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๔  ไดกําหนดเร่ืองการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังโดยคําส่ัง 
ของศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใชบังคับ  ใหผูนั้น 
ยังคงถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามคําส่ังของศาลตอไป  ซ่ึงเปนการประกาศใหทราบวาบทกําหนดโทษ 
แกผูที่ฝาฝนขอหามตามความในหมวด  ๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับอยูอันเปนการยืนยันถึง 
สถานะของกฎหมายฉบับนี้วายังคงมีผลใชบังคับโดยสมบูรณ  มิไดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงหรือแกไข 
กฎหมายเดิมแตอยางใด  เพราะบทบัญญัติในสวนที่วาดวยบทกําหนดโทษยังคงมีผลใชบังคับอยู  ตามประกาศ 
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๔  ยอมเปนการยืนยันวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 



 หนา   ๒๔๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับอยูเชนกัน  
และเมื่อไดพิจารณาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๔  และฉบับที่  ๑๖  แลว  เห็นวา  ความในขอ  ๑  และขอ  ๒  ของประกาศฉบับที่  ๔   
แสดงใหเห็นวา  คณะปฏิรูป ฯ  ไดยอมรับวาอํานาจของฝายบริหารที่กฎหมายกําหนดให  เปนอํานาจของ 
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  และความในประกาศฉบับที่  ๑๖  มีขอความที่เขาใจไดวาอํานาจของ 
ฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยในการแกไข  ยกเลิก  และการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ   
ยังคงมีอยู  โดยหัวหนาคณะปฏิรูป ฯ  เปนผูใชอํานาจแทนฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  และคณะปฏิรูป ฯ   
ก็ไดยอมรับจารีตประเพณีในการตรากฎหมายซึ่งอาจถือเปนหลักกฎหมายทั่วไปไดประการหนึ่งวา   
การตรากฎหมายจะตองมีการประกาศอยางชัดแจงใหประชาชนทราบ  ดังจะเห็นไดจากประกาศฉบับที่  ๓   
ซ่ึงไดประกาศอยางชัดแจงวา  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง   
สวนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้น  คณะปฏิรูป ฯ  ไดมีประกาศไวอยางชัดแจงและมีผลทางกฎหมาย 
เชนกัน  เชน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  ฉบับที่  ๑๒  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  วา  ใหงดการบังคับใชบทบัญญัติในสวนที่  ๑  หมวด  ๑   
จนกวาจะมีประกาศเปนอยางอื่น  ประกาศฉบับที่  ๗  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙  กําหนดหามมั่วสุม   
ประชุมพรรคการเมือง  โดยกําหนดโทษไวดวย  และประกาศฉบับที่  ๑๓  ลงวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ไดแกไขอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยใหมีอํานาจหนาที่ออกประกาศใหยนหรือขยาย 
ระยะเวลาหรือกําหนดวิธีการเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  เพื่อใหเหมาะสมแกการเลือกต้ังที่คางดําเนินการหรือ 
จําเปนตองดําเนินการตอไปใหแลวเสร็จ  เปนตน  ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
สวนความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ที่กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไปนั้น  พิจารณาแลว 
เห็นวา  ในประกาศดังกลาว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ไดระบุเหตุผลความจําเปนที่ตองประกาศ  เพราะตองมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 
ในชวงการยึดอํานาจเพื่อใหประชาชนหรือผูบังคับใชกฎหมายไดทราบ  แตไมมีผลเปนการแกไขหรือ 
เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายแตอยางใด  สวนความในประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 



 หนา   ๒๕๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่กําหนดใหแกไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ยอมมีผลในทางกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  สําหรับ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
นั้น  ในชวงการยึดอํานาจของคณะปฏิรูป ฯ  มิไดมีความจําเปนตองประกาศใหประชาชนหรือผูใชบังคับ 
กฎหมายดังกลาวไดทราบวาจะตองปฏิบัติอยางไรในขณะนั้น  จึงมิไดมีการประกาศใหประชาชนไดทราบ   
หากวินิจฉัยวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง  ๘  ฉบับ  ส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป ฯ  จะตรากฎหมายใหม 
ข้ึนใชบังคับจะตองมีการประกาศอยางชัดแจง  เพราะการที่กฎหมายถูกยกเลิกไปแลว  หากจะมีการตรา 
กฎหมายขึ้นใชบังคับใหม  ตามจารีตประเพณีในการตรากฎหมายจะตองมีการประกาศใชกฎหมายใหม 
อยางชัดแจงและประกาศใหประชาชนไดทราบ  การที่คณะปฏิรูป ฯ  ไดประกาศใหกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอไป  ยอมแสดงใหเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั้ง  ๖  ฉบับ  มีผลใชบังคับตอเนื่องตลอดมา  ซ่ึงในทางกฎหมายตองถือวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ยังคงมีผลใชบังคับตลอดมา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ทั้ง  ๕  ฉบับ  ที่ใชขอความวาใหกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับตอไป  เปนเพียงการยืนยัน 
ความสมบูรณของกฎหมาย  แตมิไดมีผลในทางกฎหมายที่เปนการตรากฎหมายขึ้นใหมแตประการใด   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
จึงยังคงมีผลใชบังคับโดยสมบูรณตลอดมา  ดังนั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ไวอยางชัดแจง  จึงไมอาจนําขอสันนิษฐานหรือความเชื่อที่วากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง 
พรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาหักลางความมั่นคงของกฎหมาย 
ที่ตราข้ึนโดยองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตยไดดังที่วินิจฉัยมา 

จึงเห็นวา  ขอโตแยงที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
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สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
ไมอาจรับฟงได 

ประเด็นที่สาม  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  พรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการ 
พรรคประชาธิปตย  ผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง   
จึงไมเปนผู เสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   สอบสวน   และ 
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวน 
คดีนี้ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  นายสุเทพ  เปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
โดยพรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถือเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงที่ไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทําที่ 
ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา   
และกฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมือง  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดคุณสมบัติของผูรองวาเปนใคร   
เห็นไดจากมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่กําหนดวา   
ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองใดที่ไดกระทําการใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
เพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาวยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและ 
ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  การที่นายสุเทพรองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา 
มีบุคคลหรือพรรคการเมืองไดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนกรณีที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาวไดตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุด 
พรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวาเมื่อมีผูรองเรียนใหปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา   
มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวาจะเปนใคร  รูเห็นเหตุการณดวยตนเองหรือไม  มิใช 
ขอสาระสําคัญ  เพียงแตปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ไมวาจะปรากฏโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือมีผูแจงใหทราบ  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองยอมมีอํานาจแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐานเพื่อย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคการเมอืงได 

ประเด็นที่สี่  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ชอบดวย 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  เปนการกระทําที่ชอบดวยมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม   

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจง 
ใหผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  ตามขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และผูถูกรองที่  ๑  กับผูถูกรองที ่ ๒   
กลาวอางวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและ 
แสดงพยานหลักฐานวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม  ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมิได 
ทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้ เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน 
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นั้น  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความ 



 หนา   ๒๕๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ในมาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตในสวนของการดําเนินการในกรณีมีการกลาวหาวา  พรรคการเมืองกระทาํการ 
ตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมอยู 
ภายใตบังคับของมาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไวโดยชัดแจงวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๙  วรรคสอง 
และวรรคสามนั้น  ใชบังคับกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่ระบุใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
สวนการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองนั้น  กฎหมายมิไดกําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองดําเนินการตามมาตรา  ๑๙   
วรรคสองและวรรคสาม  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน 
วาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  โดยเมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียน 
พรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนผูมีอํานาจหนาที่ที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
หรือไม  และสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรค 
หรือไม  การดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมืองในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตองเสนอเรื่องไปใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อดําเนินการ  ดังเชนกรณีพรรคการเมือง 
สงงบการเงินและสําเนาบัญชีที่เกี่ยวของตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๔๐  วรรคสาม   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองเสนองบการเงินและสําเนาบัญชีดังกลาวตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและ 
ประกาศใหสาธารณชนทราบ  กรณีนี้จึงไมจําตองใหคณะกรรมการการเลอืกต้ังวินิจฉัยกอน  แตนายทะเบยีน 
พรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่เพียงรวบรวมพยานหลักฐาน  และหากเพียงพอก็เสนอเร่ืองตออัยการสูงสุด   



 หนา   ๒๕๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงยังมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดที่มีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  เพราะยังมีกระบวนการของ 
อัยการสูงสุดที่จะตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา   
พรรคการเมืองไดกระทําการดังกลาวหรือไม  โดยพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอ 
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาด 
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  ดังเชน  ในปญหาหรือ 
ขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้ง 
การประกาศผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจเด็ดขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตอง 
ใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานรวมทั้งตองใหโอกาสมาให 
ถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังกอนมีคําวินิจฉัย 

แมวาการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงคดีนี้  จะเปนการแตงต้ังโดยคําส่ัง 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙   
ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตเนื่องจากประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง 
ดวย  ตามมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงตองถือวา  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามคําส่ัง 
ดังกลาว  เปนการดําเนินการตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ังของ 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  การรวบรวมพยานหลักฐานกรณีที่มีการรองเรียนวา  พรรคการเมืองใด 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๗  กําหนดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่โดยเฉพาะของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะตองดําเนินการเมื่อปรากฏตอนายทะเบียน 
หรือนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับแจงจากกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทาํการ 
ตามมาตรา  ๖๖  หากนายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นวามีมูล  นายทะเบียนพรรคการเมืองก็มีอํานาจ 



 หนา   ๒๕๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

หนาที่ในการแจงตออัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นนี้จึงไมอาจ 
รับฟงได 

ประเด็นที่หา  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่ชอบดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  และที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหการ 
โตแยงวาเหตุยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือ  พรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนด 
ในมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถงึ 
คําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะการกระทําการตองหาม  ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  รับฟงไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  สิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น   
มาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  มิไดใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาว  การยุบพรรคการเมืองตองเปนไปตามมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงตรงกับมาตรา  ๖๖  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
สวนมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  เปนเหตุยุบพรรคนอกเหนือไปจากบทบัญญัติของมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนการบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและ 
กระทบกระเทือนตอสาระสาํคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  จึงเปนบทบัญญัติที่ไมชอบ 
ดวยมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดมีความหมายไปถึงวา  องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 
ไมอาจออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิในทางการเมืองของพรรคการเมืองได  แมพรรคการเมืองจะไดกระทําการ 
อันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะหากเขาใจเชนนั้น 
ก็จะกลายเปนวา  เมื่อจัดต้ังเปนพรรคการเมืองข้ึนมาแลว  พรรคการเมืองจะดําเนินการอยางไรก็ได 
ตามอําเภอใจ  มาตรา  ๓๒๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดกําหนด 
ใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองตองใหมีรายละเอียดและหลักเกณฑเร่ืองการเลิก 



 หนา   ๒๕๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พรรคการเมือง  รวมตลอดถึงการยุบพรรคการเมืองไวดวย  โดยไดกําหนดเง่ือนไขการเลิกพรรคการเมือง 
ไวเพียงวา  มิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิก 
พรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองเทานั้น  กฎหมายกําหนด 
สาเหตุในการยุบพรรคนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีได  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีเจตนารมณเพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการ 
อันมิชอบ  หรือกอใหเกดิความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรงยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
และกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไป  ดังนั้น  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๔๑  จึงมิใชบทบัญญัตินอกเหนือจากที่ 
รัฐธรรมนูญกําหนด  ไมเกินความจําเปนและมิไดกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของ 
บุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่หก  สวนประเด็นที่ผูถูกรองที่  ๑  โตแยงวา  กฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชนตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น  ตามที่บัญญัติไวใน 
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนกฎหมายที่จํากัด 
เสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลับไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  จึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย  นั้น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วามาตรา  ๖๖   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรอง  แตไมไดระบุบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เปนการโตแยงในเร่ือง 
แบบพิธีของการตรากฎหมายวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง 



 หนา   ๒๕๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงมาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสิทธิโตแยงเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้น  และตองโตแยงขณะที่กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมาย 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรียังมิไดนํารางกฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
พระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  มาตรา  ๒๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มิไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยงในเร่ืองดังกลาว  จึงไมจําตองวินิจฉัย 
ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้   

ประเด็นที่เจ็ด  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  แตมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กลับใหผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองไดทันที  ซ่ึงไมเปนไปตาม 
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  หลักเกณฑ 
การดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  มาตรา  ๖๓  วรรคสองและวรรคสาม   ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย 
ส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการไดตามวรรคสอง  และในกรณีที่มีการใชสิทธิและเสรีภาพตาม 
รัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจ 



 หนา   ๒๕๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังให 
พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการ  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมืองได  หลักเกณฑการดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   พ .ศ .  ๒๕๔๑  จึงมิไดขัดหรือแยงตอมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  เมื่ออํานาจยุบพรรคการเมือง 
เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๖๓  โดยผูที่มีอํานาจหนาที่ในการย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญ   
คือ  อัยการสูงสุด  ซ่ึงพฤติการณและการกระทําบางกรณีอาจเปนกรณีสําเร็จไปแลว  หรือกระทําซํ้า 
ตอเนื่อง  จึงมีบทบัญญัติหามกระทําการที่เปนการตองหามไวกอน  สวนการวินิจฉัยผลของการกระทําวา 
ถึงข้ันยุบพรรคหรือไม  เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยอัยการสูงสุดเปนเพียงผูย่ืนคํารอง 

ประเด็นที่แปด  ผูถูกรองที่  ๓  ใหการโตแยงวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว   
จะนําเหตุที่เกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคไมได  นั้น 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  คําพิพากษาของศาลปกครองที่ผูถูกรองที่  ๓  อางถึง 
นั้นเปนคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่  ๖๐๗-๖๐๘/๒๕๔๙  ศาลไดพิพากษาในประเด็นแหงคดีวา 
การจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนการกระทําที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
โดยศาลไดพิพากษาใหเพิกถอนการเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับในสวนของการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
ตามขอกลาวหาตามคํารองนี้เปนการกระทําที่ถูกกลาวหาวาเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงรัฐธรรมนูญและ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดกําหนดขั้นตอนและวิธีการ 
เสนอเร่ือง  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดไวเปนการเฉพาะแลว  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้ 
ไมอาจรับฟงได 

ตามคํารองของผูรองที่กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และในสวนที่กลาวหา 
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  วา  กระทําความผิดตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยผูรองมีคําขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม   
นั้น   



 หนา   ๒๕๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรค 
ประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนอดีตพรรคฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประกาศไมสงผูสมัครของพรรคสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีพรรคการเมือง 
พรรคใหญที่เคยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพรรคเดียวคือผูถูกรองที่  ๑  และมีพรรคการเมืองขนาดเล็ก 
หลายพรรคที่สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปน 
หัวหนาพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  เปนรองหัวหนาพรรค  และนายพงษศักด์ิ   
รักตพงศไพศาล  เปนรองเลขาธิการพรรค  พรรคผูถูกรองที่  ๒  มีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปน 
หัวหนาพรรค  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีนายบุญาบารมีภณ  ชินราช  เปนหัวหนาพรรค  ซ่ึงแตละพรรค 
ดังกลาวไดรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยที่มาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐  คน  โดยเปน 
สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อตามมาตรา  ๙๙  จํานวน  ๑๐๐  คน  และสมาชิกที่มาจาก 
การเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๒  จํานวน  ๔๐๐  คน  และมาตรา  ๑๐๗  (๔)   
ไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไววา  เปนสมาชิก 
พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกัน 
ไมนอยกวาเกาสิบวัน  นอกจากนั้น  มาตรา  ๗๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติวา  ในเขต 
เลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้น 
ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  และวรรคสองบัญญัติวา  ในกรณีที่เหลือผูสมัคร 
รับเลือกต้ังคนเดียวตามวรรคหนึ่งและไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น  และมาตรา  ๑๕๙   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติวา  ภายในสามสิบวัน 
นับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปน 
คร้ังแรก  นอกจากนั้น  ขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ถ.๗๑  หนา  ๓๕  ตารางจํานวนผูสมัคร 



 หนา   ๒๖๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่แสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคการเมืองตาง ๆ  ปรากฏวา  การเลือกต้ังทั่วไปในป   
พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
เลือกต้ังจํานวน  ๔๐๐  คน  ๑  คน  และ  ๔  คน  ตามลําดับ  สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย   
และพรรคมหาชน  สงผูสมัคร  ๒๖๕  คน  ๓๕๕  คน  และ  ๓๐๑  คน  ตามลําดับ  แตการเลือกต้ัง 
เปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏตามสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เอกสารหมาย  ร.๕๘  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  คน  ๓๑  คน  และ  ๑๒๑  คน  ตามลําดับ   
สวนพรรคชาติไทย  พรรคประชาธิปตย  และพรรคมหาชน  ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  จึงมีประเด็น 
ที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยถึงการกระทําของผูถูกรองทั้งสามวาเปนความผิดหรือไม  โดยมีประเด็นที่ตอง 
วินิจฉัย  รวมหกประเด็น  คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
อันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ัง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันต  ในประเด็นที่  ๑  และรวมกัน 
ใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย 
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 



 หนา   ๒๖๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ไดรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญาบารมีภณ  กับพวกดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และถือเปน 
การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 

ประเด็นที่หก  การกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนเหตุ 
อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  ตามคํารองไดหรือไม 

ในประเด็นที่หนึ่ง  ที่วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต   
ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิก 
พรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 
เลือกต้ังหรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวา  เมื่อตนเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงาน 
การเลือกต้ัง  งานคอมพิวเตอร  สํานกังานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบจัดเก็บขอมูล 
สมาชิกพรรคการเมืองตาง ๆ  ที่แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป   
ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทิน  (แบบ  ท.พ.๕)  แบบแจงจํานวนสมาชกิ 
พรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  และแบบแจงจํานวนสมาชกิพรรคการเมอืง 
ที่ลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (ท.พ.๗)  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง 
ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก 
พรรคการเมืองของผูถูกรองที่  ๒  ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
ตาม  ท.พ.๖  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 



 หนา   ๒๖๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยการนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัว 
ประชาชนของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  หลายคนซึ่งเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน 
ไมครบเกาสิบวัน  ลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนชื่อ  ชื่อสกุล   
และเลขประจําตัวประชาชนของผูที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันเกินเกาสิบวันโดยใช 
หมายเลขสมาชิกพรรค  และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิมดังกลาว  ตอมา 
นายอมรวิทย  ยอมรับวาไดกระทําการดังกลาวจริง  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเห็นชอบตามความเหน็ 
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทย  ตามมาตรา  ๒๖๔   
แหงประมวลกฎหมายอาญา  และสงเร่ืองใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ดําเนินการตามมาตรา  ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๒๐๑/๗๙๐๖  ลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๙๒   

ปญหาวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ   
ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  กระทําการดังกลาวหรือไม   
นายอมรวิทยเบิกความประกอบถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่   
๒๒  วันที่  ๒๓  วันที่  ๒๔  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  วา  เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพท 
ติดตอขอพบพยานนอกสํานักงานหลายครั้ง  หลังจากนั้นพยานไดพบกับนายบุญทวีศักด์ิสองคร้ัง 
โดยลําพัง  คร้ังแรก  ที่รานคาแถวรามคําแหงเมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดแสดงตัว 
และบอกพยานวาขอเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคคนหนึ่งออกแลวเอาชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ลงแทนในระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยพยาน 
บอกวาตองหารือเพื่อนกอนซ่ึงพยานไดหารือกับนางภัทรลภา  หรือเลียม  พงษอุดทา  และนางภัทรลภา 
ไดโทรศัพทเขาไปแจงวิธีการแกไขกับนายบุญทวีศักด์ิ  คร้ังที่สอง  บริเวณแยกลําสาลี  ในวันที่  ๖  มีนาคม 
๒๕๔๙  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิไดนําแผนซีดี  กับ  ท.พ.๖  จํานวน  ๓๔  แผน   
ใหพยานนําไปลงในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองพรอมกับใหเงินคาตอบแทน 
พยาน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยานคืนใหแตนายบุญทวีศักด์ิไมรับ  การที่นายอมรวิทยไดพบนายบุญทวีศักด์ิ 
ถึงสองคร้ังโดยลําพังในสถานที่เปดเผย  และในการพบครั้งแรกนายอมรวิทยบอกวาตองหารือเพื่อนกอน   



 หนา   ๒๖๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทั้งนางเลียมหรือภัทรลภา  พงษอุดทา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เบิกความรับรอง 
วา  นายอมรวิทยเคยมาปรึกษาเร่ืองที่นายบุญทวีศักด์ิขอเปลี่ยนชื่อบุคคลจริง  จึงเชื่อไดวานายอมรวิทย 
ไดพบและจดจํานายบุญทวีศักด์ิได  ประกอบกับนายอมรวิทยและนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกันมากอน   
จึงไมมีขอสงสัยวานายอมรวิทยจะใหรายหรือปรักปรํานายบุญทวีศักด์ิ  ถอยคําของนายอมรวิทย 
จึงมีน้ําหนักรับฟงได  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย  ตําบลทุงใส  อําเภอสิชล   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความวา  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไปที่โรงแรมกานตมณีและ 
ไดพบนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการเลือกต้ัง  และยังพบผูมาสมัคร 
รับเลือกต้ังอีกหลายคน  ซ่ึงผูที่มาสมัครทุกคนและพยานไดรับคัดเลือกใหลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัด 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยพรรคนัดใหมารับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคในวันรุงข้ึน  วันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไปที่โรงแรมกานตมณีอีก  แตหนังสือรับรองยังไมเรียบรอย  นายสุขสันต 
ขอรองใหพยานชวยนํารายชื่อที่คัดไวแลวลงพิมพในคอมพิวเตอรแลวพิมพบัญชีรายชื่อดังกลาวออกมา 
นําไปใหนายสมยศ  สมเขียวหวาน  ตรวจความถูกตอง  ซ่ึงนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความวา  ในวันที่ 
พยานไปรับหนังสือรับรองที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดพบนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  นอกจากนี้   
นายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๓  ยืนยันภาพถาย
ของนายบุญทวีศักด์ิ  วา  นายบุญทวีศักด์ิ  อยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และไดรวมกับนายสุขสันต
จัดทําเอกสารการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยพยานไดไปชวยแกไขเคร่ืองพิมพที่ ขัดของ   
ซ่ึงสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําตาม 
เอกสารหมาย  ร.๔๒  ยืนยันรูปถายนายบุญทวีศักด์ิวาเปนผูที่พักคางคืนที่โรงแรมกานตมณีจริง  และมี 
การสงสําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  สําเนาทะเบียนบาน  และสําเนาวุฒิปริญญาตรีเขามาที่เคร่ืองโทรสาร 
ของโรงแรม  แลวมีคนของพรรครวมทั้งนายชวการมารับไป  ทั้งนายสายัณห  นายอานนท  และ 
นางรัตนา  ถือวาเปนพยานคนกลาง  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  นอกจากนั้น  ยังได 
ความจากบันทึกถอยคําของนางสาวมณทิราพร  พิมพจันทร  ไดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๘  วา  พยานมีหนาที่รับโทรสารที่สงมาที่โรงแรมนําไปถาย 
เอกสารแลวนํามากรอกรายการในแบบใบสมัครสมาชิกพรรค  นอกจากนี้  พยานผูรองยังมีนายสุขสันต   
ชัยเทศ  มาเบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสาร 
หมาย  ร.๓๗  หรือ  ร.๑๐๐  หรือเอกสารแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  วา  ในคืนวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
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เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  ไดนําแผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาแกไข 
ภายในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  ของโรงแรมกานตมณี  และพยานใหนายสายัณหเปนผูแกไข  ซ่ึง 
นายอมรวิทยยืนยันวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิเปนผูนํา 
แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มาใหพยานนําไปลงแทนขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ในคอมพิวเตอรระบบฐานขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แมรายละเอียดเร่ืองเวลา 
จะแตกตางจากถอยคําของนายสุขสันตที่ระบุวานายบุญทวีศักด์ินําแผนซีดีไปใหนายอมรวิทยในคืนวันที่   
๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒.๐๐  นาฬิกา  ก็ตาม  แตปรากฏขอเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบ 
ขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่มีอยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
เอกสารหมาย  ร.๑๓๕  วามีเอกสารหลักฐาน  ท.พ.๖  และแผนซีดีที่บันทึกขอมูลพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นําสงสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จํานวน  ๒  ชุด  และจากการตรวจสอบขอมูลที่อยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาซีดีขอมูลชุดที่  ๑  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และซีดีขอมูล 
ชุดที่  ๒  บันทึกขอมูลไวเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และจากการเปรียบเทียบขอมูลที่มีอยูในแผนซีดี 
ทั้ง  ๒  ชุด  ปรากฏวาขอมูลไมตรงกันโดยเฉพาะมีหมายเลขสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน   
๖๑  รายการ  ที่หมายเลขสมาชิกพรรคคงเดิม  แตมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลภายใน  คือ  หมายเลขประจําตัว 
ประชาชน  ชื่อ  และนามสกุล  รายชื่อของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ปรากฏในฐานขอมูลของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงเปนขอมูลของแผนซีดีชุดที่  ๒  ซ่ึงตรงกับวิธีการทุจริตดวย 
การตัดตอเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เกิดข้ึน  การที่แผนซีดีขอมูลสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถึง  ๒  ชุด  แทนที่จะมี 
อยูเพียงชุดเดียว  คือ  แผนซีดีขอมูลชุดที่  ๑  พรอม  ท.พ.๕  ท.พ.๖  และ  ท.พ.๗  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ที่ตองสงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อวา  นายบุญทวีศักด์ินําแผน 
ซีดีขอมูลที่เก็บไวที่สํานักงานของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปใหแกไขที่โรงแรมกานตมณี  เพราะนายสุขสันต 
เบิกความวา  คอมพิวเตอรที่ใชเปลี่ยนขอมูลรายชื่อสมาชิกพรรคนั้น  นายบุญทวีศักด์ิไดนํามาจากบาน 
ของนายบุญทวีศักด์ิ  และสอดคลองกับถอยคําของนางรัตนา  เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี   
และนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงานโรงแรมกานตมณี  ที่ใหถอยคําวา  คอมพิวเตอรและเคร่ืองพิมพที่ใช 
ในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  เปนของผูพักนํามาเอง  สวนที่นายอมรวิทยใหถอยคําวา  ไดรับเงินจาก 
นายบุญทวีศักด์ิ  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แตนายสุขสันตใหถอยคําวา  กอนนายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนซีดี 
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ไดใหเงินคาใชจายไป  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงเชื่อวาเงินอีก  ๒๐,๐๐๐  บาท  นายบุญทวีศักด์ิเก็บไวเสียเอง   
นอกจากนั้น  นายสุขสันตยังเบิกความยืนยันอีกวา  หลังจากนํารายชื่อผูสมัครใสลงไปแทนชื่อสมาชิกเดิม 
ในแผนซีดีแลว  นายบุญทวีศักด์ิไดตรวจสอบและบอกใหพยานดูวามีใครตกหลน  ซ่ึงพยานไลตาม 
รายชื่อดูแลวเห็นวาเรียบรอย  จึงใหพิมพ  ท.พ.๖  ฉบับใหมออกมาแลวนายบุญทวีศักด์ิก็ลงชื่อใน  ท.พ.๖   
ฉบับใหม  และนําไปคืนใหเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพรอมแผนซีดีที่แกไขแลว   
ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จริง 

การที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักหรือเสนอเงินใหแกนายอมรวิทย   
โดยในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิไปติดตอขอเชารถเพื่อใชหาเสียงเลือกต้ังอยูที่จังหวัด 
เพชรบูรณ  กับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค  และนายอเนก  จันทรสนธิ  เหรัญญิกพรรค  
แลวพักค างคืนที่บ านของนายประพัฒน   โดยอางหลักฐานการเช าและมีนายประพัฒน กับ 
นายอเนกมาเปนพยานเบิกความนั้น  พยานผูถูกรองที่  ๒  ทั้งสองเปนผูที่เกี่ยวของกับพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยตรงมิใชพยานคนกลาง  ทั้งหลักฐานการเชาก็สามารถทํายอนหลังได  อีกทั้งที่อางวาไปทําสัญญา 
เชารถเพื่อใชหาเสียงชวยผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อที่จังหวัดเพชรบูรณ  แตยอมรับวาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมมีผูลงสมัครแบบแบงเขตที่จังหวัดเพชรบูรณ  จึงเปนขออางที่ไมสมเหตุผล  และไมอาจหักลาง 
พยานหลักฐานดังกลาวได   

สําหรับปญหาที่วา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ 
ใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
หรือไม  นายสุขสันต  ผูอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๗  ประกอบกับเบิกความในชั้นไตสวนวา  ผูที่ขาดคุณสมบัติ 
การเปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันที่จะลงสมัครมีทั้งหมดประมาณ  ๘๐  กวาคน   แตลงสมัคร 
รับเลือกต้ังจริง  ๓๓  คน  ในจํานวนนี้เปนผูที่มีคุณสมบัติครบเกาสิบวันเพียง  ๓  คน  สวนนายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  นายอํานาจ  รอดชวย  นายดิเรก   
หนูสาย  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายประยูร  พูลจันทร  ลวนเปนผูสมัครที่ไดแกไขขอมูลสมาชิกพรรค 
ในแผนซีดีทั้งส้ิน  ตามบัญชีรายชื่อผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทายเอกสารหมาย  ร.๑๐  สําหรับหนังสือ 



 หนา   ๒๖๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ยืนยันการเปนสมาชิกพรรคมีไปถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังจังหวัดตาง ๆ  ๔  คน  คือ   
นายอนุสรณ  สมทา  ผูสมัครเขต  ๒  จังหวัดแพร  นายณัฐวุฒิ  ดวงรัตน  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดสระแกว   
นายพินิจ  แสงสวาง  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และนายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครเขต  ๑๓   
กรุงเทพมหานคร  ตามเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  บุคคลทั้งส่ีมาสมัครภายหลังจากที่ไดนําแผนซีดีไปคืนแลว 
แตบุคคลทั้งส่ียืนยันจะลงสมัครใหได  พยานจึงปรึกษานายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
นายบุญทวีศักด์ิแนะนําใหพยานรับรองวาเปนสมาชิกพรรคจริง  แตไมมีชื่อใน  ท.พ.๖  ทัง้ ๆ  ทีรู่อยูแลววา 
บุคคลทั้งส่ีลงสมัครไมไดเพราะไมมีรายชื่อใน  ท.พ.๖  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปรียบเทียบ 
เฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแตชื่อสมาชิกตางกัน  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา 
มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คน  โดยใชหมายเลขสมาชิกพรรค 
และวันเดือนปที่รับสมัครเปนสมาชิกพรรคของสมาชิกเดิม  และมีรายชื่อของผูที่ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
ทั้ง  ๖๑  คน  ปรากฏอยู  ซ่ึงตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เอกสารหมาย  ร.๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และแผนที่  ๗๙  ปรากฏวา  นายชวการ  เปนผูสมัคร 
เขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร  นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัด 
นครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน   
ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑   
จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึก 
ถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เอกสารหมาย  ร.๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่ง 
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘   
หมายเลขสมาชิกพรรค  ๐๗๕๕๙/๒๕๔๘  ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมที่ชื่อ  กุสุมา  อุทธานิช   
โดยนายบุญทวีศักด์ิยืนยันตอพยานวา  หนังสือรับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๔๗  แผนที่  ๑๓  แมวานายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  หมายเลขสมาชิก   



 หนา   ๒๖๗ (เลมที่  ๒) 
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๐๗๔๓๔/๒๕๔๘  หรือนายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความรับรอง 
บันทึกถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  แผนที่  ๔  หรือ 
นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๑๖  วา  พยานไดกรอก 
ใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   
และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  รับรองวา 
พยานเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๖  แผนที่  ๔  หรือนายอํานาจ   
รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๗  และ  ร.๑๑๔  วา  พยานไดกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  ตามหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค  เอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
แผนที่  ๕  หรือนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  ใหถอยคําไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๒  วาพยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
หมายเลขสมาชิกพรรค  ๐๗๕๘๒/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรอง 
การเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค  รับรองวาพยานเปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่   
๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๒  แผนที่  ๖  แตพยานเหลานี้ตางยอมรับวาถูกศาลฎีกา 
มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ซ่ึงสอดคลองกับทะเบียนรายชื่อ 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนซีดีทั้ง  ๒  แผน  ที่อยูที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตาม 
เอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  มณีศรี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย   
นายอํานาจ  รอดชวย  และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได   

การที่ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ  เบิกความอางวา  พยานไดมอบหมายใหนายสุขสันต   
ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัครและพยานลงลายมือชื่อในหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรค  (แบบ  ส.ส. ๑๘/ข๒)  ที่ยังไมไดกรอกขอความแลวใหนายสุขสันต 



 หนา   ๒๖๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ังเองโดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของ 
นายสุขสันตดังกลาว  แตปรากฏวาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิที่ออกใหแก 
นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย  นายอํานาจ  รอดชวย  เปนตัวพิมพที่พิมพออกมาจากเครื่อง 
คอมพิวเตอร  ไมมีชองวางใหกรอกขอความ  สวนที่ออกรับรองใหนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  มีชอง 
ใหกรอกขอความ  ซ่ึงนายปฏิพัฒนเบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  หนังสือรับรองดังกลาวนายบุญทวีศักด์ิเปนผูนํามาใหพยานที่จังหวัดตรัง 
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีขอความผิดพลาด  คําเบิกความของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมี 
น้ําหนักหักลางพยานหลักฐานดังกลาวได  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวนําไปเปน 
หลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ัง 
ของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววาผูสมัครดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพียงพรรคเดียว 
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  และไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

ประเด็นที่สอง  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
รวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตในประเด็นที่หนึ่ง  และรวมกันให 
เงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานหลกัฐาน 
สําคัญในประเด็นนี้มีนายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เบิกความประกอบบันทึกถอยคําของพยานทั้งสองที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗  กับบันทึกการใหขอเท็จจริงที่ใหไวแกนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารแนบทายหมาย  ร.๑๐   
โดยนายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๒๖  หรือวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายยุทธพงษ  ศิวาโมกข   
ซ่ึงรูจักและทํางานมวลชนรวมกัน  นัดพยานไปรับประทานอาหารที่รานอาหารริมถนนนนทบุรีตัดใหม   
ระหวางพูดคุยเร่ืองสถานการณทางการเมือง  มีโทรศัพทมาหานายยุทธพงษ  จับใจความไดวาใหหา 
พรรคการเมืองขนาดเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่จะได 
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  นายยุทธพงษจึงถามพยานวา 



 หนา   ๒๖๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พอหาไดหรือไม  ตองการหลายพรรค  โดยมีคาใชจายใหผูสมัครรายละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานจึง 
โทรศัพทถึงนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงรูจักสนิทสนมกัน   
เพื่อใหประสานหาพรรคการเมืองที่จะสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สักครูนายสุขสันตโทรศัพทกลับมาแจงวา 
ประสานไดส่ีพรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤษไทยมั่นคง  และพรรค 
เกษตรกรไทย  นายยุทธพงษจึงโทรศัพทกลับไปบอกคนที่โทรมา  แตภายหลังประสานไดเพียง 
สามพรรคคือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขณะที่พยานจะเดินทางขึ้นเคร่ืองบินจากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร  นายยุทธพงษ 
โทรศัพทแจงพยานวา  นายตองการพบตัวดวน  พยานจึงบอกนายยุทธพงษวาอยูที่อําเภอหาดใหญกําลัง 
กลับกรุงเทพ ฯ  นายยุทธพงษบอกวาเมื่อถึงกรุงเทพ ฯ  ใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  ถนนเพชรบุรี 
ตัดใหม  พยานจึงไปพบนายยุทธพงษ  นายทวี  สุวรรณพัฒน  และนายธีรชัย  จุลพัฒน  ที่รานอาหาร 
ตามสั่งหนาทางเขาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอเวลาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
เนื่องจากติดประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยานไดรับการแนะนําจากนายยุทธพงษ  วา  นายทวีเปน 
คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ  ที่จะพาเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  รอจนถึงเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐   
นาฬิกา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงพาพยานขึ้นลิฟตไปที่ชั้นบนของสํานักงานผูถูกรอง 
ที่  ๑  และนั่งรอในหองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสาน  ซ่ึงอยูติดหองทํางานของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  นั่งรอประมาณครึ่งชั่วโมง  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
เดินเขามาที่หองประชุมดังกลาว  เมื่อนั่งลงแลวพลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายทวีวา  ไดหรือไม  นายทวี 
ตอบวาไดสามพรรคตามรายชื่อที่พยานรับแจงทางโทรศัพทจากนายสุขสันต  ระหวางที่รอพบพลเอก   
ธรรมรักษ  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พลเอก  ธรรมรักษ   
ดูรายชื่อแลวไดถามถึงการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยเฉพาะพื้นที่พรรคฝายคานทั้งสามพรรค   
คือ  ๑๔  จังหวัดภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  และสระแกว  เมื่อพยานรับปาก  พลเอก  ธรรมรักษ   
จึงสอบถามกรณีผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะทําอยางไร  พยานตอบวาจะใชวิธีที่เรียกวา   
ตัดตอพันธุกรรม  ซ่ึงนายสุขสันตเคยแจงวิธีการไวตอพยาน  โดยวิธีถอดชื่อและที่อยูของสมาชิกพรรค 
บางคนที่เปนสมาชิกพรรคครบเกาสิบวันออกจากบัญชีรายชื่อสมาชิกพรรค  แลวนําชื่อผูที่พรรคจะสง 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแตยังเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใสแทนที่  โดยคงหมายเลขสมาชิกและวันที่ 
สมัครสมาชิกพรรคเดิมไว  ใหมีลักษณะกระจัดกระจายไมเรียงลําดับเพื่อใหยากแกการตรวจสอบ  และ 



 หนา   ๒๗๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จะใชพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนหลักในการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคดังกลาว  เนื่องจาก 
เมื่อตนปพรรคผูถูกรองที่  ๒  สงรายชื่อสมาชิกพรรคเพิ่มเติมไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
แตจะไปเอาแผนบันทึกขอมูลกลับมาเพื่อแกไข  ซ่ึงนายสุขสันตแจงพยานวาจะเปนผูดําเนินการเอง   
ตลอดเวลาที่พูดคุยตกลงดังกลาว  นายพงษศักด์ินั่งฟงอยูดวย  เมื่อรับฟงการชี้แจงเปนที่พอใจแลว   
พลเอก  ธรรมรักษ  หันไปถามนายพงษศักด์ิวา  เอาตามนี้นะ  นายพงษศักด์ิตอบวา  ตกลงตามนี้  และ 
ขอตัวกลับไปกอน  เมื่อนายพงษศักด์ิกลับออกไปแลว  พลเอก  ธรรมรักษ  พูดเปรยขึ้นวาที่ตองเอา 
นายพงษศักด์ิมานั่งฟงดวยเพราะเขาเปนคนจายสตางค  หลังจากนั้นไดคุยเร่ืองคาใชจายกรณีที่มีโอกาส 
ไดรับเลือกต้ังตามที่พยานทราบผานนายทวี  ใหงบประมาณเพียง  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  อาจไมพอ  ซ่ึงพลเอก   
ธรรมรักษ  แจงวา  ถามีโอกาสไดรับเลือกต้ังก็ใหคาใชจายไดเต็มที่เทาสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จากนั้น   
พยาน  นายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  กลับไปโรงแรมกานตมณี  เปดหองพักหมายเลข  ๔๒๖   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  นายสุขสันต  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไปพบพยานที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  รวมหารือในรายละเอียดการหาตัวผูสมัครและคาใชจาย 
การเลือกต้ัง  และแบงหนาที่กันดําเนินการ   

วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  พยานนัดพบหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤษไทยมั่นคง  ที่โรงแรมกานตมณี  เพื่อหารือเร่ืองการจัดหาผูสมัคร   
โดยมีนายยุทธพงษและนายธีรชัยรวมหารือดวย  พรอมทั้งรอคาใชจาย  ตอมาเวลาประมาณ  ๑๔  นาฬิกา   
นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  มาตามพยานใหไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่พรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงออกไปพรอมกันทั้งส่ีคนโดยรถยนตของนายธีรชัย  ระหวางอยูในรถมีโทรศัพทถึงนายทวีแจงวา   
นายใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  เพราะพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดปราศรัยใหญที่สนามหลวง  จึงพา 
กันไปที่กระทรวงกลาโหมโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  ข้ึนไปรอที่ระเบียงหนาหองรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรอประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษ  ก็มาถึง  และไดเรียก 
นายทวีเขาไปในหอง  สักครูหนึ่งนายทวีออกมาพรอมกับเงินและบอกพยานใหไปจัดการคาสมัคร 
ของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงินดังกลาวไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จึงนําไปใหแก 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒   



 หนา   ๒๗๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

วันที่  ๔  ถึง  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครรับเลือกต้ัง  โดยใชโรงแรมกานตมณี   
หองประชุมเล็ก  ๔๐๑  เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน   
นายทวีนําเงินมาใหชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดจํานวน  ๑๒  ซอง  แตไมพอ  นายทวี 
ไปนําเงินมาใหอีกแบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ไดทั้งหมด  ๓๘  ซอง  นายธีรชัยเปนผูมอบให 
ผูสมัครไปจํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางผูรวมงาน  และในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา 
ประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัครของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดนครพนม  ๕  คน   
และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไดโอนเงินจํานวนดังกลาว 
ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีเงินฝากของนายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขา 
นครพนม  เมื่อเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และต้ังแตวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เดินทางมาทวงคาใชจายจากพยานทุกวัน   

สวนนายสุขสันต  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
เอกสารหมาย  ร.๓๗  กับเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  หรือ  ร.๑๐๐  วา  วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ขณะพยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับโทรศัพทจากนายชวการ  สอบถามวาพยานจะทํางานใหพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานถามวางานอะไร  นายชวการบอกวาใหประสานพรรคการเมืองพรรคเล็ก 
เพื่อจัดสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงในพื้นที่เปาหมาย  คือ  ภาคใต  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัด 
อางทอง  จังหวัดสระแกว  และจังหวัดปราจีนบุรี  โดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะออกคาใชจายใหอยางนอย 
คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  พยานตอบตกลง  ระหวางเดินทางเขากรุงเทพมหานคร  พยานไดติดตอ 
พรรคการเมืองได  ๔  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย   
และพรรคกฤษไทยมั่นคง  พยานกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เดินทางถึงโรงแรม 
กานตมณี  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๓  นาฬิกา  แลวไปหารือกับนายชวการเกี่ยวกับเร่ืองการหาผูสมัคร 
ตลอดจนคาใชจายที่หองพักหมายเลข  ๔๒๖  แลวเร่ิมดําเนินการหาผูสมัครต้ังแตวันที่  ๓  ถึงวันที่   
๖  มีนาคม   ๒๕๔๙   โดยวิธีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  แตคัดเลือกลงสมัครเพียง  ๓๓  คน  ในเขตเลือกต้ังจังหวัด 
สระแกว  ปราจีนบุรี  ลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน  และ 
ในจังหวัดภาคใต  ๒๕  คน  หลังจากตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังพบวามีชื่อผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวแลว   



 หนา   ๒๗๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พยานจึงใหนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
แกผูสมัครเพื่อนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง  นายธีรชัยซ่ึงเปนคณะทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
เปนผูจายเงินที่ใสอยูในซองใหแกผูสมัคร  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการไดโทรศัพทถาม 
พยานวามีผูสมัครเหลืออีกกี่คน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับสกลนคร  ๒  เขต   
รวม  ๗  คน  นายชวการจึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  แตเนื่องจากดําเนินการจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสง 
ลงสมัคร  พยานจึงโอนเงินจํานวนดังกลาวผานตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติ  (A.T.M.)  คืนแกนายชวการ 
เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เมื่อผูสมัครย่ืนสมัครเรียบรอยแลวไดสงโทรสารใบเสร็จรับเงินและ 
หนังสือรับรองการสมัครมาใหพยานที่โรงแรมมายเฮาส  เพื่อนําไปใหนายชวการนําไปรับเงินจากพลเอก   
ธรรมรักษ  เห็นวา  ถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาวมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกัน 
อยางตอเนื่องและสมเหตุสมผลหลายประการ  ดังนี้ 

(๑) เร่ืองที่นายชวการติดตอนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ 
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยถึง  ๒๕  คน   
จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  พื้นที่ดังกลาวหากไมมีพรรคการเมืองอื่นสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ยอมคาดหมายไดอยางแนนอนวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมนาจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ัง 
ถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความยอมรับวา  ผลการเลือกต้ังทั่วไปแบบแบงเขตเลือกต้ังในภาคใต  เมื่อป   
พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับเลือกต้ังเพียง  ๑  คน   
ทั้งนายพงศเทพ  เทพกาญจนา  รักษาการรองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็เบิกความวา  การเลือกต้ัง 
ทั่วไปเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  พรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตลอดจนพรรคเล็กอื่น ๆ   
สงผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคละไมก่ีคน  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมคาดหมายแลววาผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๑  นาจะไมไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่ภาคใต 
ซ่ึงเปนฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  อันจะสงผลทําใหไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ครบหารอยคนตามมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และอาจ 
เรียกประชุมรัฐสภาไมไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   



 หนา   ๒๗๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อันมีผลถึงทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรีไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกไมครบองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไวกรณีสมาชิกวุฒิสภาที่ไดการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ 
สองรอยคนไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ได  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  ผูถูกรองที่  ๑   
ในฐานะที่เปนพรรคการเมืองและมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภายอมทราบ 
คําวินิจฉัยดังกลาวเปนอยางดี  จึงเจือสมกับถอยคําของนายชวการที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  เนนใหหา 
ผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต  การที่นายชวการไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดแตกลับติดตอ 
นายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหหาผูสมัครโดยเนนพื้นที่จังหวัดภาคใต   
แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาเปนการกระทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอสนับสนุน 
ถอยคําของนายชวการดังกลาวใหมีน้ําหนักนาเชื่อถือ 

(๒) การไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการไววา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พาพยานไปรอพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ที่หองประชุมของประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานซึ่งอยูติดกับหองของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ก็เบิกความรับวาพยานมีตําแหนงเปนประธานสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และปรากฏในเวลาตอมาวาการจัดหาผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ก็เปนไปตามวิธีการที่นายชวการแจงไวแกพลเอก  ธรรมรักษ  และ 
นายพงษศักด์ิ  ทราบ  คือ  วิธีการที่นายชวการ  เรียกวาตัดตอพันธุกรรม  หากนายชวการไมไดเขาไปที่ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งไมไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  จริง  ก็ไมนาจะกลาให 
รายละเอียดถึงหองดังกลาวตลอดจนวิธีการหาผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งยอมเสี่ยงกระทําผิดอาญาซึ่งมีโทษถึงจําคุกอันเปนผลรายตอตนเอง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  ในวัน 
ดังกลาวนั้นนายพงษศักด์ิ  เขารวมประชุมกรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  ไมนานแลวออกไปรับประทาน 
อาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหารครัวเกศณี  และระหวางนั้นพลตํารวจตรี  ประวุฒิ   
ถาวรสิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย  ก็มาสมทบพูดคุยเร่ืองงานของสมาคมเนื่องจาก 
นายพงษศักด์ิเปนประธานสมาคมจนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็แยกยายกันกลับโดยมี 
นายสุรศักด์ิ  และพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวนั้น  นายพงษศักด์ิมีตําแหนง 



 หนา   ๒๗๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนรองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมซึ่งถือวาเปน 
กระทรวงที่สําคัญ  จึงเปนบุคคลสาธารณะที่สังคมใหความสนใจและมักปรากฏเปนขาวในหนาหนงัสือพมิพ 
หรือส่ือสารมวลชนตาง ๆ  ยอมเปนที่รูจักทั่วไปประกอบกับนายชวการมีอาชีพคาขายและมีกิจกรรม 
ทางสังคมในการสรางเครือขายเกษตรกรและสุราพื้นบานยอมจะติดตามขาวสารจากสื่อมวลชน  จึงเชื่อวา 
นายชวการรูจักและจดจําไดโดยไมผิดตัวแมในวันดังกลาวจะมิไดมีการแนะนําตัวใด ๆ  ตอกันดังที่ 
ผูถูกรองที่  ๑  อางก็ตาม  ถอยคําของพยานผูถูกรองที่  ๑  ทั้งสองดังกลาวไมมีน้ําหนักเพียงพอที่หักลาง 
ถอยคําของนายชวการ  อีกทั้งที่อางวานายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  พยานที่รูเห็นเหตุการณ 
เดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการวาทั้งส่ีคนไมไดเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  ตามพฤติการณในคดี   
ทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  นายธีรชัย  เสมือนเปนตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  ในการรวมกระทําการ 
กับนายชวการและนายสุขสันตในหลายขั้นตอนซ่ึงอาจมีความผิดอาญาถึงโทษจําคุก  นายยุทธพงษ  และ 
นายทวียังอางวานายชวการอยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  เนื่องจากมีขาวสําคัญเกี่ยวกับเร่ือง 
การเมืองจะแจงใหทราบ  แตพยานทั้งสองก็ไมทราบวาขาวสําคัญนั้นเปนเร่ืองอะไรเพราะนายชวการ 
ไมไดบอก  จึงเปนเร่ืองผิดปกติวิสัยอยางย่ิง  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษ  มีตําแหนงทางการเมืองเปนถึง 
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  การที่นายทวีจะพา 
นายชวการซึ่งเปนบุคคลที่นายทวีเพิ่งรูจักในขณะนั้นเองเขาพบพลเอก  ธรรมรักษ  โดยไมไตถามวา 
ขาวที่จะนําไปบอกนั้นเปนขาวอะไร  สําคัญแคไหน  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายทวีเปนผูส่ือขาว 
อิสระ  ย่ิงเปนเร่ืองผิดวิสัยของคนที่เปนผูส่ือขาว  คําพยานทั้งสามจึงไมมีน้ําหนักที่จะรับฟงได 

(๓) การไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่นายทวี  นายยุทธพงษ   
และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผานเขาออก  และไมตอง 
ถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  หรือสามารถผานเขาไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ถึงหนาหอง 
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนเวลาถึงคร่ึงชั่วโมงกวา  ทั้งที่เปนบุคคลภายนอกแสดงวา 
นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ผานเขาออกจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณและแนใจวา 
จะไดพบพลเอก  ธรรมรักษ  ทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ก็ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  วารูจักกับนายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับ 
ความไมสงบในจังหวัดภาคใตดวย  จึงเชื่อไดวาการที่นายทวีพานายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมในวัน 
ดังกลาว  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ  มากอนแลว  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา   



 หนา   ๒๗๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ระหวางเดินทางไปพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายทวีไดรับโทรศัพทแจงวา  นายใหเปลี่ยนที่รับไปที่กระทรวง 
กลาโหม  ที่ผู ถูกรองที่  ๑  อางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  และนํา 
นายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณท  สุวรรณทัต  พลเอก  ธีรพงศ  จิระวงศ  และพันเอก  เชิดพงษ   
บุณยเกียรติ  มาเบิกความเปนพยานวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ในหอง 
ทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษ  ไมมีเวลาวางนั้น  ไดความเพียงวา  เร่ืองที่นายสมานมาพบพลเอก   
ธรรมรักษ  เปนเพียงการพูดคุยในเร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรีย 
ปราบฮอและงานกาชาดประจําป  ๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  สวนพลเอก  ยุทธศักด์ิ  และพลตร ี  
พฤณท  ที่อยูในหองกับพลเอก  ธรรมรักษ  ไดความวา  เปนเพียงการมารอเพื่อจะไปรวมฟงการปราศรัย 
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สนามหลวงเทานั้น  ไมใชกิจธุระสําคัญถึงขนาดที่พลเอก  ธรรมรักษ  จะไมให 
นายทวีเขาพบไดในระหวางนั้น  อีกทั้งในบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก  ยุทธศักด์ิ  ก็ไมยืนยันวา   
พยานเขาพบเวลาใด  โดยอางวาจําเวลาที่แนชัดไมได  สวนพลตรี  พฤณท  เบิกความยืนยันวาเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  ในเวลาประมาณ  ๑๕  นาฬิกา  ซ่ึงขณะนั้นนายทวี  และพวกไดกลับออกไปจาก 
กระทรวงกลาโหมแลว  โดยลงบันไดไปในเวลา  ๑๔.๕๖  นาฬิกา  ปรากฏตามภาพที่  ๙  ทายเอกสาร 
หมาย  ร.๒๖๑  ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิทย  ผูทรงคุณวุฒิประจําสํานักงานปลัดกระทรวง 
กลาโหมเบิกความยืนยันวา  ภาพทั้ง  ๙  ภาพที่ปรากฏออกไปตามทายเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  ตรวจสอบ 
แลวเปนภาพนิ่งที่เก็บอยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  และถูกพิมพออกมาจาก 
เคร่ืองที่อยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  พลตรี  หมอมหลวงสุปรีดี  ประวิทย   
เปนพยานคนกลาง  คําพยานจึงมีน้ําหนักรับฟงได  นอกจากนั้น  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนายบุญทวีศักด์ิ 
เบิกความวา  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  กับนาวาเอก  อิษฎา  นอยขาว  และนองสาว  เปนผูออกเงิน 
คาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ  มิไดรับมาจากนายชวการ  นั้น   
เพิ่งยกข้ึนอางในชั้นไตสวน  ทั้งตามบันทึกถอยคําของพันตํารวจตรี  เสง่ียม  ที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๖  และที่เบิกความในชั้นไตสวน  ไมปรากฏวา 
พันตํารวจตรี  เสง่ียม  เปนผูใหเงินคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวนดังกลาวแกนายบุญทวีศักด์ิ  จึงเปน 
การอางลอย  ๆ  ไมมีน้ําหนักรับฟงได  แตไดความจากถอยคําของนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
เรียกใหนายทวีเขาไปในหองทํางาน   เพียงครูเดียวนายทวีก็ออกมาพรอมกับเงิน  ๕๐,๐๐๐  บาท   
แลวนําไปใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ซ่ึงนายยุทธพงษ  และนายธีรชัยไดให 



 หนา   ๒๗๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถอยคําไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๐   
และ  ร.๒๗๑  ตามลําดับ  สอดคลองกันวา  เมื่อออกจากกระทรวงกลาโหมแลว  นายธีรชัยขับรถพา 
นายชวการไปที่สนามศุภชลาศัย  เพื่อไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ไปสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  โดยนายชวการไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตเปนเวลาประมาณ   
๒๐  นาที  จึงนับวาสมเหตุผล  สอดคลองและเชื่อมโยงกับถอยคําของนายชวการ  คําพยานของผูถูกรอง 
ที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักหักลางถอยคําของนายชวการ  ตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาว 

(๔) การใชโรงแรมกานตมณีเปนศูนยประสานงานจัดหาผูสมัคร  ผูรองมีบัตรจดนามผูพัก   
(รายการเขาพัก)  เอกสารหมาย  ร.๑๔๖  ขอมูลการเขาพักเอกสารหมาย  ร.๑๔๖  ทะเบียนยอผูเขาพัก 
เอกสารหมาย  ร.๑๔๕  และรายการคาใชจายเอกสารหมาย  ร.๑๕๐  เปนหลักฐาน  โดยปรากฏวา 
นายชวการไดมาเปดหองพักต้ังแตวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๒๕   
และ  ๔๒๖  วันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการเปดใชหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  เปนเวลา  ๓  วัน   
ระหวางวันที่  ๔  ถึงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดหองพักเพิ่มอีก  ๔  หอง   
คือ  หองหมายเลข  ๒๐๑  หมายเลข  ๒๐๓  หมายเลข  ๓๐๑  และหมายเลข  ๕๒๒  และวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เปดอีก  ๑  หอง  คือ  หองหมายเลข  ๓๐๒  โดยมี  ๒  หอง  ที่เปดในนามของบุคคลอื่น 
เปนผูพัก  คือ  หองหมายเลข  ๒๐๓  นายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  เปนผูพัก  และหองหมายเลข  ๓๐๑   
นายฉลอง  นนทพายัพ  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามบัญชีรายชื่อทายเอกสารหมาย  ร.๓๘   
เปนผูพักโดยมีขอความเขียนระบุวา  ลูกคามาสัมมนาหอง  ๔๐๑  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงนางรัตนา   
เกษรินทร  ผูชวยผูจัดการโรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามเอกสารหมาย  ร.๔๒  วา  คาหองพักหมายเลข  ๒๐๓  หมายเลข  ๓๒๕  และหมายเลข  ๔๒๖  คารับ 
โทรสาร  และคาหองประชุมหมายเลข  ๔๐๑  ทีมงานที่อางวาเปนเลขาธิการพรรคดูแลคาใชจายเปนผูชําระ   
สวนคาหองอื่น  ๆ  ทีมงานของนายชวการเปนผูชําระ  หากนายชวการไมไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ตามที่ใหถอยคําไวตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และเอกสารทายหมาย  ร.๑๐  ก็ไมมีเหตุผลใดที่นายชวการ 
จะยอมเสียคาใชจายดังกลาวโดยตนเองมิไดมีสวนไดเสียแตอยางใด   

(๕) การรับเงินสนับสนุนจากพลเอก  ธรรมรักษ  ที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขอนี้นายชวการใหการสอดคลองกับนายสุขสันต  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  และ  ร.๓๗   
และผูรองมีนายประยูร  พูลจันทร  เบิกความในชั้นไตสวนยืนยันถอยคําที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 



 หนา   ๒๗๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  และ  ร.๔๕  วา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  โอนเงินมาใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และพยานไดมอบเงินคาสมัครใหแกผูสมัครคนละประมาณ  ๑๒,๐๐๐  บาท  และไดความตาม 
บันทึกถอยคําของนายวิรัตน  ตรีโชติ  ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐๕  วานายประยูรเปนผูออกคาใชจายทั้งหมดใหพยาน  โดยเปนคาสมัคร  ๑๐,๐๐๐  บาท  คาถายรูป   
๒,๐๐๐  บาท  และยังสนับสนุนคาทําบัตรแนะนําตัวและเอกสารโฆษณาหาเสียงอยางอื่นเจือสมกับ 
ถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ  ร.๒๗๐   
ตามลําดับ  วา  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานทั้งสามไปที่โรงแรมกานตมณีจริง   
แมจะแตกตางกันในสาระของเรื่องที่ไปดําเนินการ  แตนายธีรชัย  ก็รับวาในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  พยานชวยนายชวการนับเงินใสซองในหองเฉพาะ  จํานวน  ๓๘  ซอง   
ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  เพื่อมอบใหผูสมัคร  โดยนายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขาม 
โรงแรม  ที่นายยุทธพงษอางวา  เหตุที่พยาน  นายธีรชัย  และนายทวี  คอยติดตามเทียวรับเทียวสง 
นายชวการ  รวมทั้งไปที่โรงแรมกานตมณี  เพราะไปชวยในเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  ก็ไมปรากฏวาไดทําส่ืออะไร  ทั้งนายทวี  และนายธีรชัย  ใหการวาเพิ่งรูจักนายชวการเมื่อวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  การนํารถยนตมารับไปสงนายชวการ  ไปยังทุกสถานที่ที่นายชวการยืนยันวาไปในเร่ือง 
รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงผิดปกติวิสัยและไมนาเชื่อวาเปนจริงตามที่อาง  และ 
ยังขัดแยงกับนายธีรชัยที่อางวาพยานไปที่โรงแรมกานตมณีเพื่อชวยนายทวีเกี่ยวกับเอกสารและผูที่จะมา 
สมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงไมใชเร่ืองทําส่ือประชาสัมพันธตามที่นายทวี  และนายยุทธพงษอาง  แตกลับ 
ไปสอดคลองกับถอยคําของนายชวการ  และนายสุขสันตที่ใหการวาทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และ 
นายธีรชัย  ไปรวมดําเนินการกับนายชวการ  และนายสุขสันต  เกี่ยวกับการจัดหาคนลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ถอยคําของนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  จึงไมมีน้ําหนักหักลางคําของนายชวการและนายสุขสันต 

(๖) ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการโอนเงิน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปใหนายสุขสันตที่จังหวัดนครพนม   
เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูรองมีใบ 
โอนเงินตามเอกสารหมาย  ร.๒๒๓  ระบุวานายชวการไดโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่ธนาคาร 
กสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  เมื่อเวลา  ๑๐.๓๕  นาฬิกา  ไปเขาบัญชีเงินฝากของ 
นายสุขสันต  ที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม  เปนหลักฐานประกอบถอยคําของ 



 หนา   ๒๗๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายชวการ  และนายสุขสันตที่ใหถอยคําตรงกันวาเปนคาสมัครของผูสมัครที่เหลือ  ๗  คน  ในเขต 
เลือกต้ังที่จังหวัดนครพนม  ๕  เขต  และสกลนคร  ๒  เขต  แตนายสุขสันตจัดเตรียมเอกสารไมทัน   
โดยเฉพาะรูปถายและการเปดบัญชีเงินฝากของผูสมัครจึงไมสงลงสมัคร  และนายสุขสันตไดโอนเงิน 
จํานวนดังกลาวจากตูเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนใหนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดย 
นายชวการเบิกความในชั้นไตสวนรับรองในขอนี้  จึงเชื่อวานายชวการไดรับเงินดังกลาวมาจากพลเอก   
ธรรมรักษ  โดยไมมีขอสงสัยเปนอื่น 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายทวี  นายยุทธพงษ  และนายธีรชัย  ซ่ึงเปนพยาน 
ที่รูเห็นเหตุการณเดียวกันกับนายชวการ  ตางใหการตรงกันวาวันเวลาที่นายชวการอางทั้งส่ีคนไมไดเขาพบ 
พลเอก  ธรรมรักษ  และไมไดรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  นั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา 
ของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัย  ที่ใหไวตอเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๑  ร.๒๗๒  และ  ร.๒๗๐   ตามลําดับ  ตรงกับถอยคําของ 
นายชวการในเรื่องที่มีการพบกันที่รานอาหารตามสั่งหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตลอดจนเรื่องที่ไปรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  และเร่ืองที่ไปพบกันที่โรงแรมกานตมณี  ระหวางวันที่  ๓  ถึงวันที่   
๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมแตกตางกันในสาระสําคัญที่วา  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  หรือไม  และในวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ไดพบพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือไม  รวมทั้งนายทวี  นายยุทธพงษ  และนายชวการ  ไปทําอะไรที่โรงแรมกานตมณี  แตเมื่อพิเคราะห 
ถอยคําของนายยุทธพงษ  นายทวี  และนายธีรชัยซ่ึงเปนพยานรวมเหตุการณเดียวกัน  แตใหถอยคํา 
แตกตางกันหลายประการ  จึงเชื่อไดวา  บุคคลทั้งสามไมไดใหการตามความเปนจริง  แตบิดเบือน 
ขอเท็จจริงเพื่อมิใหพาดพิงถึงพลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  แมผูถูกรองที่  ๑  มีพันเอก  เชิดพงษ   
บุญยเกียรติ  และพลเอก   ธีรพงษ  จิระวงศ  มาเบิกความสนับสนุน  แตพันเอก  เชิดพงษ  เปน 
ผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  โดยตรง  สวนพลเอก  ธีรพงศ  เปนฝายเสนาธิการ  ประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   จึงเชื่อวาพยานทั้งสองเบิกความ 
เพื่อชวยเหลือพลเอก  ธรรมรักษ  คําเบิกความยืนยันถอยคําของนายยุทธพงษ  นายธีรชัย  และนายทวี   
พันเอก  เชิดพงษ  และพลเอก  ธีรพงษ  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได  และเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงและ 
พฤติการณของนายทวี  นายยุทธพงษ  นายธีรชัย  และนายชวการ  ที่ปรากฏตามภาพทั้ง  ๙  ภาพ   



 หนา   ๒๗๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ซ่ึงพลตรี  หมอมหลวง  สุปรีดี  ประวิทย  ผูทรงคุณวุฒิประจําสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เบกิความ 
ยืนยันวา  เปนภาพที่เก็บอยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  และถูกพิมพออกมา 
จากเครื่องที่อยูในระบบโทรทัศนวงจรปดของกระทรวงกลาโหมจริง  ประกอบกับภาพเคลื่อนไหวในซีดี   
ตามวัตถุพยาน  ร.๑๐๔  ปรากฏวานายทวีรูจักบุคคลในสํานักงานรัฐมนตรีวากระทรวงกลาโหมรวมทั้ง 
นายทหารหลายคนเปนอยางดี  และนั่งรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ที่หนาหองรัฐมนตรีคอนขางนานเปนเวลา 
ถึง  ๓๕  นาที  จนกระทั่งในนาทีสุดทายกอนกลับไป  ไดลุกข้ึนจากที่นั่งทันทีและเดินตรงไปทางหอง 
รัฐมนตรีดวยอาการคอนขางเร็ว  หายไปประมาณ  ๑๐  วินาที  ก็เดินออกมา  แลวกลับออกไปทันที 
โดยเดินคุยกับนายยุทธพงษอยางใกลชิดหัวไหลชนกัน  ในมือมีวัตถุคลายกระดาษคอนขางสีขาว   
มีลักษณะสี่เหลี่ยมขนาดฝามือ  ซ่ึงไมใชเอกสารขนาดเอสี่ที่นายทวีเดินถือข้ึนบันไดมาตามภาพที่  ๑   
และเมื่อเดินสวนกับพันเอก  เชิดพงษ  ก็มิไดหยุดคุยดวย  และเมื่อเดินออกประตูไปนายทวียังใชมือซาย 
ลวงกระเปากางเกงขางซายหยิบวัตถุคลายสีขาวลักษณะสี่เหลี่ยมดานเทา  (จัตุรัส)  ออกมาจากประเปา 
กางเกงกอนเดินลงบันไดไป  ทั้งนายทวีเบิกความในชั้นไตสวนวา  ตามภาพที่  ๑  ตนถือเอกสารเรื่องขาว 
ภาคใตและมีของนายยุทธพงษเอามาใหสวนหนึ่ง  เพื่อนําไปใหพลเอก  ธรรมรักษ  แตไมไดพบพลเอก   
ธรรมรักษ  และตามภาพที่  ๘  ตนยืนคุยกับนายยุทธพงษเร่ืองขาวดังกลาว  เมื่อคุยเสร็จก็กลับ  ขากลับ 
มีการย่ืนขาวที่อยูในซองที่ถือคืนใหกับนายยุทธพงษ  เปนขออางที่ขัดแยงกับขอเท็จจริงที่ปรากฏ 
ในภาพเคลื่อนไหว  เพราะนายทวีและนายยุทธพงษไมไดยืนคุยกัน  แตเดินคุยกันมาจากบริเวณที่นั่ง 
หนาหองรัฐมนตรี  และเดินสวนกับพันเอก  เชิดพงษ  ซ่ึงในมือของนายทวีก็ไมปรากฏวามีซองหรือเอกสาร 
ที่ถือมาตามที่ปรากฏในภาพที่  ๑  การที่อางวามีการย่ืนซองขาวคืนใหนายยุทธพงษ  จึงเปนขอพิรุธ 
เพื่อจะใหเจือสมกับที่นายชวการอางวานายทวีไปรับเงินมาจากพลเอก  ธรรมรักษ  แลวนํามาย่ืนให 
นายยุทธพงษ  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางวา  นายสุเทพไดภาพนิ่งดังกลาวมาตองรูวามีกลองวงจรปด 
ถายภาพเคลื่อนไหว  การที่นายชวการปรากฏตัวที่กระทรวงกลาโหมจึงเปนการเดินไปเดินมาเพื่อให 
กลองบันทึกภาพไว  แตพลเอก  ธรรมรักษ  เบิกความวาตนเปนผูอนุมัติใหติดต้ังโทรทัศนวงจรปด 
ภายในกระทรวงกลาโหมโดยเพิ่งติดต้ังและอยูระหวางการทดลองใช  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของ 
ผูถูกรองที่  ๑  จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับ 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยไดรวมกันวางแผนใสราย 



 หนา   ๒๘๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  นั้น  แมนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานี   
แตก็กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  โดยการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคในระบบฐานขอมูล 
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวลงสมัครเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในกรุงเทพมหานคร   
ทั้ง ๆ  ที่นายชวการรูวาเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและมีโทษทางอาญา  จึงเชื่อวานายชวการมุงหวัง 
ประโยชนตอบแทนตามที่ตกลงกับพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และที่นายยุทธพงษบอกวาผูสมัครจะไดรับเงินใชจายคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ๕๐๐,๐๐๐  บาท   
หรือ  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามความสําคัญของแตละคน  มิเชนนั้นนายชวการยอมไมเส่ียงกระทําความผิด   
สวนนายสุขสันตแมจะเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แตไดลาออกไปรวมจัดต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒   
แลวลาออกไปเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นครพนม  แตเมื่อไมไดรับเลือกต้ังจึงลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาสมัครเปนสมาชิก 
พรรคประชาธิปตย  แตไดรับแตงต้ังจากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหเปนผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  ภายหลังไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่   
๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยมีหนังสืออนุญาตใหลาออกจากการเปน 
สมาชิกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลากอนที่จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมี 
การเลือกต้ังใหม  ตามพฤติการณของนายสุขสันตแสดงวาไมไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใด 
โดยเฉพาะ  หากแตสมัครเปนสมาชิกพรรคเพื่อหวังผลการเลือกต้ัง  จึงไมอาจฟงวานายสุขสันตสมคบ 
กับนายชวการสรางเร่ืองใสรายพรรคผูถูกรองที่  ๑  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว   
จึงไมมีน้ําหนักรับฟงได  และที่ผูถูกรองที่  ๑  อางแถบบันทึกเสียงการสนทนาระหวางนายไทกร  พลสุวรรณ   
กับนายวรรธวริทย  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
มาเพื่อแสดงถึงความไมนาเชื่อถือถอยคําของนายชวการกับนายสุขสันตนั้น  เปนขอเท็จจริงคนละเรื่อง 
กับในคดีนี้ 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชยั  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมีผูใดใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
จากนายธีรชัยที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหถอยคํา  นั้น  ขอนี้นายปฏิพัฒนใหถอยคําตาม 
เอกสารหมาย  ร.๕๐  และ  ร.๕๒  วา  หลังจากพยานยื่นสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  พรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๒๘๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ที่  ๒  ไดโอนเงินมาใหนายชารัตน  ๓๐,๐๐๐  บาท  แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท   
นายชารัตน  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา  หลังจากสมัครรับเลือกต้ังแลว  พันตํารวจตรี   
เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดโอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ธนาคาร 
กรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสารหาเสียง 
ในการสมัครรับเลือกต้ังและบอกใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน  ๑๕,๐๐๐  บาท  และนายสมบูรณ   
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  เขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  วา  พยานออก 
คาสมัครและคาใชจายดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูที่มาสมัครเปนสมาชิกพรรคพูดคุยกันวามีพรรคใหญ 
ไมทราบวาพรรคใดใหการสนับสนุนคาใชจายในการสมัคร  โดยเฉพาะในภาคใต  แมพันตํารวจตรี   
เสง่ียม  ผูสมัครใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๖  วา  พยานออกคาใชจายสมัครรับเลือกต้ังเองและยัง 
ไดออกคาใชจายจัดทําเอกสารใหนายชารัตน  และนายปฏิพัฒนคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  สวนพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินแมแตคาสมัคร  ผูสมัครยังตองออกเงิน 
กันเองหรือเร่ียไรกัน  แตนายประยูร  พูลจันทร  ใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  วา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดมอบเงินคาสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราช   
สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใหพยานจํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายเปนคาสมัครใหผูสมัครคนละ   
๑๒,๐๐๐  บาท  แมถอยคําของพยานบุคคลดังกลาวแตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒   
และนายบุญทวีศักด์ิ  ไมมีเงินสนับสนุนสมาชิกพรรคที่ลงสมัคร  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลองกับถอยคําของ 
นายชวการ  และนายสุขสันตดังกลาว  คดีนี้แมจะไมมีประจักษพยานรูเห็นวาพลเอก  ธรรมรักษ  กับ 
นายพงษศักด์ิ  ไดมอบเงินสนับสนุนคาใชจายแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตก็ไดความจากนายชวการและ 
นายสุขสันต  ตางใหถอยคําเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนอยางสมเหตุสมผลดังที่ไดวินิจฉัยขางตน   
ขอเท็จจริงจึงเพียงพอรับฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดมอบหมายใหนายทวีเปน 
คนกลางติดตอพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตลงแขงขันกับผูสมัครพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงเกณฑที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
ในเขตนั้น  โดยการจายเงินผานนายทวี  และนายชวการใหแกนายสุขสันต  ผูอาํนวยการการเลอืกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แมนายสุขสันตเปนเพียงผูอํานวยการการเลือกต้ัง  แตทั้งนายชวการ  และนายสุขสันต 
ใหถอยคําวา  ในวันที่เดินทางไปพบนายชวการที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
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ก็รวมไปพูดคุยกับนายชวการเกี่ยวกับการสงผูสมัครตลอดจนคาใชจายตาง ๆ  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิไดให 
ถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๓๕  วา  นายสุขสันตไดแนะนํา 
นายบุญทวีศักด์ิใหรูจักนายชวการที่บริเวณล็อบบี้ของโรงแรมกานตมณี  แลวไดพูดคุยกันเกี่ยวกับเร่ือง 
การสมัคร  นายสุขสันตกับนายชวการพูดวาจะมีผูสนับสนุน  นายบุญทวีศักด์ิบอกวามีผูสนับสนุนก็ดี 
แตตองไมมีขอตอรอง  ย่ิงกวานั้นนายสุขสันตไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตนายบุญทวีศักด์ิ 
ไดมอบหมายใหทําหนาที่ผูอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และทําหนาที่จัดหาผูสมัคร 
ตลอดจนรับผิดชอบดูแลเร่ืองคาใชจายตาง ๆ  รวมทั้งลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคการเมือง   
(ส.ส.๑๘/ข ๒)  ที่ยังมิไดกรอกขอความใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกพรรคเอง  การที่นายสุขสันต   
และนายชวการรวมกันรับเงินสนับสนุนคาใชจายใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
จากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงเชื่อไดโดยปราศจากขอสงสัยวานายบุญทวีศักด์ิไดรูเห็น 
และยินยอมดวย  การกระทําดังกลาวของนายสุขสันตจึงถือวาเปนการกระทําโดยไดรับมอบหมาย 
จากนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยปริยาย  นับวาเปนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลเสมือนวาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และ 
นายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ไดรวมกันใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตของพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรู 
อยูแลววาผูสมัครเปนผูมีคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
แตไดมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครดังกลาวในระบบฐานขอมูลของสํานักงาน 
คณะกรรมการการเลือกต้ังใหครบเกาสิบวันหรือที่เรียกวา  ตัดตอพันธุกรรม  ลงแขงขันกับผูสมัครของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครจะตองใชหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงถือไดวาเปนการสนับสนุน 
การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จเพื่อให 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัคร 
รับเลือกต้ังดวย  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล   
จึงเปนการรวมกันสนับสนุนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  และนายสุขสันตในประเด็นขอ  ๑   
และรวมกนัใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 



 หนา   ๒๘๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประเด็นที่สาม  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทน 
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  พยานบุคคลสําคัญ  คือ  นางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ตลอดจนมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัครของพรรคดังกลาว  ไดใหถอยคําไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ตามบันทึกถอยคําลงวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๖๓   
วา  พยานเคยไปใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่พรรคประชาธิปตย 
ดวยความสมัครใจ  และขอยืนยันรายละเอียดที่เคยใหไวตอนายสุเทพ  โดยใหการวา  พยานเปน 
ผูประสานงานพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูจัดทํารายชื่อผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมดและดูแล 
เร่ืองเงินของผูที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังโดยมีนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณไปรวมประชุมหัวหนาพรรคการเมืองที่รัฐสภา   
เมื่อกลับมาแลวไดเลาใหพยานฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  จะชวยคาใชจายการลงสมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหแกพรรคเล็กทุกพรรค  ประมาณพรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจาก 
ยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  ในวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  โดยนายบุญาบารมีภณใหพยาน 
ออกเงินสํารองคาสมัคร  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเปนเงินของพยาน  ๒๐,๐๐๐  บาท  และของ 
นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ๓๐,๐๐๐  บาท  ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช   
นําผูจะสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใตมาประชุมหารือที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ที่ซอยอินทรามระ  ๔๓  โดยนายไพฑูรยไดโทรศัพทไปหาพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
พูดเสียงดังวาจะคุยเร่ืองคาใชจาย  พยานนั่งหางนายไพฑูรยประมาณหนึ่งเมตร  ไดยินวาสรุปยอดคาใชจาย 
ของผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใต  คนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  แบงจายเปนงวด  ๒  งวด  งวดแรก 
จายในวันสมัครคนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  โดยหักใหคานายหนาคนละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  สวนที่เหลือจายให 
เมื่อสมัครเสร็จส้ินแลว  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  ใหนายไพฑูรยติดตอไปที่  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  (ทราบชื่อ 
ภายหลัง)  เมื่อคุยกันแลว  อีกประมาณครึ่งชั่วโมง  เสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  เดินทาง 
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มาพรอมกับ  เสธ.ผดุง  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  มาพบแกนนําสายภาคใตประมาณ  ๒๐  กวาคน  ที่จําไดมี  นายไพฑูรย   
วงศวานิช  นายแฟนด้ี  ประสู  นายวรพล  (นิยม)  ไมทราบนามสกุล  นายจารึก  เชวฤทธิ์  นายบุญชู   
ซุนสุวรรณ  นายประพันธ  พรหมรัตน  นายวีระพงษ  ลาเลิศ  นายปราโมทย  ไมทราบนามสกุล   
นายพงษนรินทร  ไมทราบนามสกุล  นายประภากร  ไมทราบนามสกุล  และนายสิรภพ  เหลาลาภะ   
เมื่อวางตัวผูสมัครในภาคใตเสร็จแลว  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็กลับออกไป 
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  พรอมบอกวาจะมีคนนําเงินมาให  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา   
คืนเดียวกัน  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังในจังหวัดภาคใต  จํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มามอบใหพยานที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานลงชื่อ 
รับเงินดวยตนเอง  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มอบนามบัตรไวใหดวย  พยานหักคานายหนาออกจํานวน   
๔๐๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหนายหนาไปตามจํานวนผูสมัคร  สวนที่เหลือประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐  บาท   
พยานเก็บไวจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังในภาคใต 

ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตจังหวัดภาคใตไดนําหลักฐานมากรอก 
ใบสมัครสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใบสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรับหนังสือ 
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยพยานจายเงินใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง 
คนละ  ๔๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจะจายใหภายหลังตามที่ตกลงกัน  ซ่ึงพยานใหเซ็นชื่อรับเงินไวดวย  และ 
ในวันเดียวกันนี้  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมาใหพยานอีกจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับผูสมัคร 
ภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๗  คน  ซ่ึงพยานและนายประพันธลงชื่อรับเงิน  ทั้งนี้พยานไดมอบสําเนาหลักฐาน 
การรับเงินใหแกนนําพรรคที่จัดหาผูสมัครภาคใตเมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๓  แผน   
ใบเสร็จรับเงินของผูสมัครรับเลือกต้ังสายกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๘  แผน   
และรายการคาใชจายภายในพรรคอีกจํานวน  ๑๔  แผน  พรอมนามบัตรของพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
ไวเปนหลักฐานตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒ 

วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินมามอบใหพยานอีกเปนคร้ังที่  ๓  จํานวน   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่ปมน้ํามันบางจาก  ลานจอดรถสถานีรถไฟสามเสน  โดยเปนของผูสมัครรับเลือกต้ัง 
ภาคใตที่เพิ่มอีก  ๑๐  คน  และบอกวาสวนที่เหลืออีก  ๕๐๐,๐๐๐  บาท  จะนํามาใหในภายหลัง  แตพยาน 
ไมไดรับเงินดังกลาว  รวมเงินที่พยานไดรับจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๒๘๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แตปรากฏวาผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แทบทุกคนมีปญหาขาดคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคไมครบ 
เกาสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงไปที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ขอคําปรึกษาจากนายวีรศาสตรเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับ 
คําแนะนําวาใหทํามติที่ประชุมพรรคยอนหลังเพื่อเพิ่มเติมรายชื่อผูที่สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกพรรค 
ใหครบเกาสิบวันตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด  พยานจึงโทรศัพทแจงหัวหนาพรรคดําเนินการเพื่อมอบให 
ผูสมัครของพรรคที่ยังไมประกาศรับรองนําไปแสดงตอศาลฎีกายืนยันวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ครบเกาสิบวันแลว 

ตอมาวันที่  ๒๖  และวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กับวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมา 
ไดไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยกลับคําใหการเดิมที่ไดให 
ถอยคําไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ตามลําดับ   
โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกคําใหการของพยานที่ไปรองทุกขที่กองปราบปรามใหดําเนินคดีแก 
นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ในขอหากักขังหนวงเหนี่ยวใหปราศจากเสรีภาพและขมขืนใจใหกระทําการใด ๆ   
เมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๐  วา  ถอยคําของพยานที่ใหการไวเมื่อวันที่   
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดังกลาว  นั้น  ไมเปนความจริง  เพราะนายสุเทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยมีคํามั่นสัญญาวาจะใหตําแหนงในพรรคประชาธิปตย 
แกพยานและจะใหพยานลงสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  และเสนอเงินใหแกพยาน   
๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหอานขอความที่นายสุเทพเตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ   
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นาวาอากาศตรี  ศิธา  ทิวารี   
เกี่ยวกับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  พยานเห็นแกผลประโยชนที่ 
นายสุเทพจะมอบใหจึงอานขอความในเอกสารดังกลาวแลวมีการบันทึกภาพโทรทัศนไว  เสร็จแลว 
นายสุเทพไดใหเงิน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  แกพยาน  สวนที่เหลืออีก  ๗๐๐,๐๐๐  บาท  จะมอบใหหลังจาก 
พยานไปเปนพยานตอศาลแลว  หลังจากนั้นนายสุเทพส่ังให  พันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  พาพยาน 
ไปเก็บตัวที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยพยานไมสมัครใจไป  แตเนื่องจากเกรงอันตราย 
จึงยอมไปดวย  นอกจากนี้  นายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  กับนายแฟนดี้  ประสู  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  พยานบุคคลที่ใหถอยคําไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท   



 หนา   ๒๘๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  อยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามบันทึกถอยคําของพยาน 
ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๘๗  และเอกสาร 
หมาย  ร.๘๘  ตามลําดับ  แตเมื่อพยานทั้งสองมาเบิกความชั้นไตสวนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
พยานทั้งสองไมรับรองบันทึกถอยคําของพยานดังกลาวบางสวนที่วา  พยานทั้งสองมีหนังสือขอไปใหการ 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๖  และ  ร.๒๗๗   
ตามลําดับ  โดยจะใหการเพิ่มเติมวา  พยานทั้งสองไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   

ประเด็นนี้  กอนที่นางฐัติมาจะไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  นางฐัติมาไดไปใหถอยคําไวที่พรรคประชาธิปตย 
โดยมีการบันทึกภาพและเสียงไวเมื่อวันที่  ๑๙  และวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงถอยคําตามที่บันทึกภาพ 
และเสียงไวมีขอเท็จจริงตรงกับถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  แมนางฐัติมาจะเบิกความวาบันทึก 
ขอมูลการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่นายสุวโรช  พะลัง  บันทึกข้ึน   
ซ่ึงตอนทายระบุวันที่  ๑๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๘  และบันทึก 
การใหขอเท็จจริงของพยานเพิ่มเติมตอนายถาวร  เสนเนียม  ที่นายถาวรทําข้ึนเมื่อวันที ่ ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารทายเอกสารหมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๑๒  เอกสารทั้งสองฉบับไดจัดทําไวกอนที่นางฐัติมาจะไปให 
ถอยคําและไดนํามาใหพยานลงชื่อในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ปรากฏวาเอกสารฉบับที่นายสุวโรช 
บันทึกข้ึนดังกลาว  มีลายมือชื่อของนางฐัติมารับรองสําเนาถูกตองและลงลายพิมพนิ้วมือไวทุกแผน   
และยังลงชื่อกํากับขอความที่แกไขไวเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเดียวกับวันที่นางฐัติมา 
ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  สวนบันทึกการใหขอเท็จจริง 
เพิ่มเติมที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนอีกฉบับหนึ่งนั้น  นางฐัติมาก็ไดลงลายมือชื่อและพิมพลายนิ้วมือ 
ไวทั้งสองแผนเชนกัน  ดังนั้น  ไมวาเอกสารทั้งสองฉบับจะทํามากอนที่นางฐัติมาจะลงลายมือชื่อและ 
พิมพลายนิ้วมือไวหรือไมก็ตาม  นางฐัติมาก็มีโอกาสไดอานกอนและไดแกไขขอความในเอกสารดงักลาว 
พรอมกับลงชื่อกํากับขอความที่แกไขหรือรับรองสําเนาและลงลายพิมพนิ้วมือไว  จึงเชื่อวาเปนถอยคํา 
ของนางฐัติมาที่ไดใหขอเท็จจริงไวตามขอความที่บันทึกไวทั้งสองฉบับ  ที่นางฐัติมาอางวานางฐัติมา 
ไดอานขอความตามเอกสารดังกลาวในขณะที่มีการบันทึกภาพและเสียงนั้น  พยานผูรองมีนางสาวมณีรัตน   
บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๑๙  มีนาคม   



 หนา   ๒๘๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

๒๕๔๙  และนายชญานทัตซ่ึงเปนผูบันทึกภาพและเสียงของนางฐัติมาในวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตางเบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๕๓  และ  ร.๕๔  ตามลําดับ  วา  นางฐัติมาใหถอยคําเองดวยวาจา  โดยไมไดอานขอความ 
ตามเอกสารใด ๆ  ที่นางฐัติมาอางวาวางอยูบนโตะ  และบนโตะนั้นก็ไมมีเอกสารตามที่นางฐัติมาอาง   
แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตจะเปนเจาหนาที่ของพรรคประชาธิปตย  แตก็เปนเจาหนาที่ 
ชั้นผูนอยปฏิบัติไปตามหนาที่  จึงนาเชื่อวาเบิกความตามความเปนจริง  และในการบันทึกภาพและเสียง 
ในวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่กองบัญชาการตํารวจภูธร  ภาค  ๘  ปรากฏวามีผูส่ือขาวรวมบันทึกภาพ 
และเสียงดวย  จึงไมมีเหตุผลใดที่นายสุเทพกับพวกจะใหนางฐัติมาอานขอความในเอกสารตอหนา 
ผูส่ือขาว  เพราะยอมรูวาจะทําใหถอยคําของนางฐัติมาหมดความนาเชื่อถือ  ทั้งตามคําใหการของนางฐัติ 
มาเพิ่มเติมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๗๑  นางฐัติมาใหการวา  ในวันที่มีการ 
บันทึกภาพและเสียงเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีผูส่ือขาวอยูในหองของนายสุเทพดวย  และยัง 
ใหการวาในวันดังกลาวเกิดการโตเถียงกันระหวางนายสุเทพกับนางฐัติมาตอหนาผูส่ือขาวที่อยูในหอง 
ของนายสุเทพในเรื่องที่นายสุเทพกลาวหาวานางฐัติมากับนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ปลอมแปลงเอกสารเพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มีคุณสมบัติครบเกาสิบวัน  ทําใหย่ิงไมนาเชื่อวา 
นายสุเทพจะกลาเสนอผลประโยชนใหแกนางฐัติมาตอหนาผูส่ือขาวเพื่อใหนางฐัติมาใหการพาดพิง 
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และนางฐัติมาเองก็คงจะไมกลายอมรับขอเสนอดังกลาวตอหนาผูส่ือขาว 
ทั้งที่ตนเองโตเถียงวาไมไดกระทําผิดตามขอกลาวหาของนายสุเทพ  ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาว 
จึงเลื่อนลอยและไมสมเหตุผล 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  และ  ร.๗๕  เกี่ยวกับเงิน 
จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  ไดโอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี   
จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
มาสเตอรการด  ๒๕,๐๐๐  บาท  และซ้ือโทรศัพทเคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางบิ๊กซี   
จํานวน  ๒  เคร่ือง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร   
ขัดแยงกับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน   
๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  แผนที่  ๕   
ซ่ึงเปนบัญชีเงินฝากของนางเพชรีที่นางฐัติมาโอนเงินจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว   



 หนา   ๒๘๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ปรากฏมีรายการโอนเงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปน 
เวลากอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตรงกับถอยคําของนางเพชรี  ภาวะลี  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสาร 
หมาย  ร.๘๑  วา  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางที่พยานพูดคุยกับนายศักรินทร  ภาวะลี   
สามีของนางฐัติมา  นางฐัติมาติดตอกับนายศักรินทรวา  ไดโอนเงินเขาบัญชีของพยาน  และนายศักรินทร   
ภาวะลี  ใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๐  วา  เมื่อวันที่   
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไมไดบอกวาไดเงินมาจากที่ใด  แตเมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นางฐัติมาโทรศัพทมาพูดโนมนาววาเปนเงินของนายสุเทพไมบอกนามสกุล  โดยมีคนคอยกํากับให 
นางฐัติมาพูด  และนางฐัติมายังเนนยํ้าใหนายศักรินทรนําเงินที่โอนมาไปใชใหหมด  นอกจากนั้นคาใชจาย 
อื่น ๆ  ที่นางฐัติมาอางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  เชน  จายคาบัตรเครดิตกรุงไทย   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ก็ปรากฏวาเปนการชําระคาใชจายดังกลาวไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวา 
ไดรับเงินจากนายสุเทพและยังอางวันที่สับสนอีกดวย  ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑   
จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

นอกจากนั้น  หลังจากนางฐัติมาไปพักอยูที่บานของนายสุเทพที่จังหวัดสุราษฎรธานี  ในวันที่   
๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปแจงความใหลงบนัทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอพุนพิน  กองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี  กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตามรายงาน 
ประจําวันเอกสารหมาย  ร.๖๗  วา  ผูแจงมาขอพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพโดยความสมัครใจ   
มิไดถูกบังคับแตอยางใด  เนื่องจากเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจากผูแจงไปเปนพยานในการ 
ทุจริตการรับสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขตกรุงเทพมหานคร  ทั้งภายหลังที่นางฐัติมา 
ไปใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงซ่ึงประกอบดวย  พันตํารวจโท  สุวิชา  บุญมี   
นายประวิทย  อึ้งพาณิชย  และรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  ซ่ึงสอบสวนที่กองบัญชาการตํารวจภูธร 
ภาค  ๘  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  ในวนัที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  นางฐัติมาก็ยังกลับไปพักอยูที่ 
บานของนายสุเทพตามเดิมโดยไมปรากฏพฤติการณใดที่แสดงใหเห็นวานางฐัติมาอยูในระหวางการถูก 
บังคับขูเข็ญ  หรือหนวงเหนี่ยวแตประการใด  และรุงข้ึนวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนเดินทางกลับ 
กรุงเทพมหานคร  นางฐัติมาก็ยังไปแจงความใหลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธร 
อําเภอพุนพิน  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๙  วา  ผูแจงมาอยูที่บานพักที่นายสุเทพจัดใหดวยความสมัครใจ   



 หนา   ๒๘๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มิไดถูกบังคับขูเข็ญแตอยางใด  และในวันนี้  (๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙)  มีความประสงคจะเดินทางกลับไป 
พรอมกับเจาหนาที่ตํารวจกับพวก  ๓  คน  ซ่ึงมีนางจินตนา  ใจหมั่น  นองสาวของผูแจงกับเจาหนาที่ 
ตํารวจกองปราบปราม  ๒  คน  ทั้งนางฐัติมาและนางจินตนา  นองสาว  ยังแจงใหลงบันทึกประจําวัน 
ตอทายไวดวยวา  ผูแจงทั้งสองยืนยันวานางฐัติมาไมไดถูกบังคับ  ขูเข็ญ  กักขัง  หนวงเหนี่ยวแตอยางใด   
ถอยคําของนางฐัติมาที่เบิกความวา  นางฐัติมาเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานีโดยไมสมัครใจ  และ 
ระหวางนั้นไปไหนมาไหนไมไดเพราะมีคนคอยเฝาตลอดเวลาและถูกขมขู  ขัดแยงกับขอเท็จจริงและ 
พฤติการณแหงคดีดังกลาว  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 

สําหรับถอยคําของนางฐัติมา  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๓  มนีาคม   
๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  โดยยืนยันขอเท็จจริงตามบันทึกที่นายสุวโรช  พะลัง  กับบันทึก 
ที่นายถาวร  เสนเนียม  ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารทายเอกสาร 
หมาย  ร.๖๓  แผนที่  ๘  ถึง  ๑๓  วา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช  นําผูสมัคร 
ในจังหวัดภาคใตมารวมประชุมที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  นายไพฑูรย 
ไดโทรศัพทพูดคุยกับพลเอก  ธรรมรักษ  จะขอคุยเร่ืองคาใชจาย  พลเอก  ธรรมรักษ  ใหติดตอไปที่ 
เสธ.ไอซ  นายไพฑูรยจึงโทรศัพทไปหาเสธ.ไอซ  แลว  เสธ.ไอซ  มาพรอมกับพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ   
เมื่อดูความเรียบรอยการวางตัวผูสมัครภาคใตของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เสร็จแลว  ก็เดินทางกลับในเวลา 
ประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิ  นําเงินจํานวน   
๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานตอหนาแกนนําสายภาคใต  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิ   
นําเงินมามอบใหพยานกับนายประพันธที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคอีก  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
และวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิไดนําเงินมามอบใหพยานอีก  ๕๒๕,๐๐๐  บาท   
รวมเปนเงินที่พยานไดรับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  ทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  ขอเท็จจริงตาม 
ถอยคําของนางฐัติมาดังกลาวสอดคลองกันกับถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และ 
นายแฟนด้ี  ประสู  ในสาระสําคัญอันเกี่ยวกับการกระทําและบุคคลที่เกี่ยวของ  โดยนายบุญชูหรือชูวิทย   
และนายแฟนด้ี  ตางเบิกความรับรองบันทึกถอยคําของพยานที่ใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูยืนยันวา  เสธ.ผดุงศักด์ิ   
กับ  เสธ.ไอซ  เดินทางมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และยืนยันตามรูปถายของ 
พลโท  ผดุงศักด์ิ  กับพลเอก  ไตรรงค  ที่อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดูวา  เปนเสธ.ผดุงศักด์ิ   
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กับเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  ซ่ึงมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  โดยนายบุญชูใหถอยคํา 
วาเคยรูจักเสธ.ไอซ  หรือพลเอก  ไตรรงค  มากอนในขณะเรียนอยูที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  สวนถอยคํา 
ของนายแฟนดี้ ยืนยันวารู จักเสธ.ไอซ  โดยทราบชื่อจริงในภายหลังจากสื่อมวลชนวาชื่อ  พลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  สวนอีกคนหนึ่งไมทราบชื่อ  แตก็ยืนยันวาเปนบุคคลคนเดียวกับตามภาพถายที่ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหดู  พยานทั้งสองตางใหถอยคําตรงกันในรายละเอียดวา 
บุคคลทั้งสองไดพูดคุยกับนางฐัติมา  นายประพันธ  กับกลุมของพยานเกี่ยวกับรายละเอียดผูสมัครและ 
การลงสมัครรับเลือกต้ังวา  สงกี่คน  ลงสมัครที่ไหนบาง  โดยไมมีการพูดคุยเกี่ยวกับการเงินแตอยางใด   
ถอยคําของพยานทั้งสองไดใหการอยางตรงไปตรงมา  แมจะมาเบิกความชั้นไตสวนไมรับรองบันทึก 
ถอยคําดังกลาวในสวนที่เกี่ยวกับพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  โดยเบิกความวา  พยานทั้งสอง 
ไมรูจักหรือเห็นพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  มาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  แตพยานทั้งสองเปนผูประสานงานหาผูสมัครใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในพื้นที่จังหวัด 
ภาคใต  หากพยานทั้งสองไมเห็นพลเอก  ไตรรงค  หรือพลโท  ผดุงศักด์ิ  ในวันดังกลาวจริงก็คงไมกลา 
ที่จะใหถอยคําต้ังแตแรกวาเห็นบุคคลทั้งสองที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังดวย  ทั้งนายแฟนดี้ใหถอยคําวา 
บุคคลทั้งสองมาคุยกับกลุมของพยานดวย  โดยเฉพาะเร่ืองที่พูดคุยนั้นเปนรายละเอียดการสงคนลงสมัคร 
วาสงกี่คน  ที่ไหนบาง  พยานทั้งสองซึ่งเปนผูประสานงานจัดหาผูสมัครอยูแลว  ยอมใหความสนใจ 
มากกวาปกติ  ทั้งนายบุญชูก็ใหถอยคําวาเคยรูจักพลเอก  ไตรรงค  มากอนต้ังแตเรียนอยูที่มหาวิทยาลัย 
รามคําแหง  และนายแฟนด้ียังใหถอยคําวารูจักเสธ.ไอซ  ซ่ึงทราบชื่อภายหลังจากสื่อมวลชน  โดยพยาน 
ทั้งสองใหถอยคําดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๙  และวันที่  ๒๘  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ   
ซ่ึงใกลเคียงกับวันที่พบเห็นพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
หางกันไมถึงสองเดือนยังไมมีเหตุที่จะเปลี่ยนใจใหขอเท็จจริงเปนอยางอื่น  ทั้งปรากฏวาตอมาพยาน 
ทั้งสองตางมีหนังสือลงวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ถึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ขอใหการ 
เพิ่มเติม  ตามเอกสารหมาย  ร.๒๗๔  และ  ร.๒๗๖  แผนที่  ๗  โดยมขีอความทาํนองเดียวกันไมไดระบวุา 
จะใหการเพิ่มเติมอยางไร  แตพยานทั้งสองเบิกความวา  จะเพิ่มเติมคําใหการวา  พยานทั้งสองไมรูจัก 
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  พยานทั้งสองอางวาหลังจากใหถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  แลว  วันรุงข้ึนเห็นเปนขาวในสื่อมวลชน  จึงขอเพิ่มเติมคําใหการ  แตปรากฏวาพยาน 
ทั้งสองเพิ่งขอเพิ่มเติมคําใหการเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนเวลาภายหลังจากภาพทั้ง  ๙  ภาพ 
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ที่กระทรวงกลาโหมที่นายสุเทพอางวาเปนภาพที่นายทวีไปรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ไปมอบให 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  เผยแพรทางสื่อมวลชนไปแลวเพียง  ๒  วัน  การที่พยานทั้งสองขอเพิ่มเติมแกไข 
คําใหการเดิมดังกลาวจึงไมสมเหตุสมผล  เชื่อวาพยานทั้งสองเห็นและจําพลเอก  ไตรรงค  กับพลโท   
ผดุงศักด์ิ  ไดอยางแนนอนไมผิดตัว  ถอยคําของนายบุญชูหรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  และนายแฟนดี้  ประสู   
ที่ไดใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  และ  ร.๘๘   
จึงมีน้ําหนักรับฟงเปนจริงย่ิงกวาคําเบิกความในชั้นไตสวนซ่ึงเชื่อไดวามุงจะกลับคําเพื่อชวยเหลือพลเอก   
ไตรรงค  กับพลโท  ผดุงศักด์ิ  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษ  ย่ิงกวาจะใหการดวยความสัตยจริง 

นางฐัติมา  เบิกความในชั้นการไตสวนวา  เงินที่จายสนับสนุนใหแกผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓   
ไดมาจากนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่ออันดับ  ๑   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ไดใหการไว 
ตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๒  และ  ร.๘๓  และเบิกความวา   
พยานไดใหเงินคาสมัครแกผูสมัครของพรรคผานนางฐัติมาประมาณ  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนางวริศริยา   
งามเกิดศิริ  ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๘  วา   
นายพันธมิตรเคยกูยืมเงินจากพยานหลายครั้ง  และประมาณ  ๒  สัปดาหที่ผานมา  (กลางเดือนมีนาคม   
๒๕๔๙)  นายพันธมิตรไดกูยืมเงินจากพยานจํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  โดยนายบุญาบารมีภณ  ชิณราช   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ส่ังจายเช็คของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนําโฉนดที่ดินของบริษัทของ 
นายพันธมิตรที่อําเภอปราณบุรีมาประกันหนี้เงินกูดังกลาว  นายพันธมิตรบอกวาจะนําเงินไปคืนใหแก 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และจะไดเงินกอนใหมออกมา  แตจนบัดนี้พยานก็ยังไมไดรับเงินคืน   
นอกจากนั้นตามใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  แผนที่  ๒  ที่นางฐัติมา  ยอมรับวาเปนผูทําข้ึน 
ตามถอยคําเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๖๓  มีขอความบรรทัดแรกวา  ใบรับเงิน   
๕  มี.ค.  ๔๙  และขอความในตอนทายวา  รับมาทั้งหมด  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงตรงกับจํานวนเงินที่ 
นางฐัติมาใหถอยคําในตอนตนวาไดรับเงิน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เปนคร้ังที่สอง 
เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  แมนางฐัติมาจะใหถอยคําเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร 
หมาย  ร.๗๑  วา  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนผูหญิงชื่อเลนชื่อหนอยเปนผูทําใบรับเงินดังกลาว   
แตเมื่อเปรียบเทียบลายมือเขียนของนางฐัติมาที่เขียนขอความใบรับเงินใหไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๓  แลว  รวมทั้งที่เขียนคําใหการยืนยันขอเท็จจริงของตนตอ 



 หนา   ๒๙๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  เห็นไดชัดเจนวา  ลักษณะตัวอักษรและลีลาการเขียนคลายคลึงกับลายมือของ 
นางฐัติมา  ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ทั้งนางฐัติมาก็เบิกความยอมรับวา  ในการบันทึกถอยคําของพยาน   
พยานไดสงใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และ 
นายแฟนด้ีกับนายบุญชูก็เบิกความยอมรับวาไดรับเงินไปตามจํานวนใบรับเงินและลายมือเซ็นชื่อในใบ 
รับเงินเปนของพยานจริง  จึงเชื่อโดยปราศจากขอสงสัยวานางฐัติมาเปนผูทําใบรับเงินดังกลาวจริง   
ซ่ึงแสดงวานางฐัติมาไดรับเงินในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  นํามาจายใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครใหพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีจํานวนสูงกวาเงินที่นายพันธมิตรอางวา 
ไดใหแกนางฐัติมาเพื่อสนับสนุนแกผูสมัครมาก  คําเบิกความของนายพันธมิตรจึงรับฟงเปนจริงไมได   
ถอยคําของนางฐัติมาที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  จึงมีน้ําหนักนาเชื่อย่ิงกวาถอยคําที่ไดใหไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖  และ  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย   
ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ที่ยืนยันขอเท็จจริงตามที่ไดแจงความไวตอกองปราบปรามเพื่อใหดําเนินคดี 
แกนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๑ 

ผูถูกรองที่  ๑  มีพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มาเบิกความรับรองถอยคําของพยานตามเอกสาร 
หมาย  ร.๒๖๓  โดยมีนางมานวิภา  อินทรทัต  ภริยามาเบิกความสนับสนุนวา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เปนวันเสารและเปนวันครอบครัว  พลเอก  ไตรรงค  อยูที่บานกับครอบครัว  และในวันอาทิตยที่   
๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  ไปปฏิบัติหนาที่กรรมการสนามมา  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  มาเบิกความรับรองถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๒  วา  ในวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่บานของพันเอก  วิษณุศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  นองชาย  ต้ังแตเวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา   
จนถึงเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา  จึงกลับบาน  แลวนายปรีชา  เจียมบุรเศรษฐ  แวะมาหาพูดคุยกันถึง 
เวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  และนัดไปรับประทานอาหารในวันรุงข้ึน  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
พลโท  ผดุงศักด์ิออกไปรับประทานอาหารกับนายปรีชาในเวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  โดยมพีนัตํารวจโท   
พิทักษ  กลางแกว  มาสมทบรวมรับประทานอาหารดวยจนถึงเวลาประมาณ  ๒๔  นาฬิกา  โดยมี 
นายปรีชาและพันตํารวจโท  พิทักษมาเบิกความสนับสนุน  พยานดังกลาวลวนไมใชคนกลาง  งายแกการ 
สมอาง  ไมมีน้ําหนักพอที่จะหักลางถอยคําของนางฐัติมา  นายบุญชู  และนายแฟนด้ี  ดังกลาวได 



 หนา   ๒๙๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การที่พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  มีตําแหนงเปนหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  ดํารงตําแหนงผูชวยฝายเสนาธิการประจําพลเอก  ธรรมรักษ  และเปนผูใตบังคับบัญชา 
โดยตรงของพลเอก  ไตรรงค  ไดเขาไปเกี่ยวของกับการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรค  โดยพูดคุยเกี่ยวกับการจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขต 
ในลักษณะสมประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ  เปนรองหัวหนาพรรคและดํารง 
ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  หลังจากนั้น  พลโท  ผดุงศักด์ิ  ก็นําเงินไปใหนางฐัติมา 
ซ่ึงดูแลรับผิดชอบในการหาผูสมัครตลอดจนเปนผูจัดสรรคาใชจายใหแกผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๐,๐๐๐  บาท  การกระทําของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาวจึงรับฟงได 
โดยไมมีขอสงสัยวา  เปนการกระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  และเพื่อประโยชนของ 
พรรคผูถูกรองที่  ๑   

นอกจากนั้น  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองถอยคํา 
ที่พยานใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๗  และ  ร.๗๘  วา   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชีและไมมีเงินสนับสนุนแกผูสมัคร  ผูสมัครแตละคนจะตอง 
รับผิดชอบคาใชจายเอง  แตไดความจากบันทึกถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ตามเอกสารหมาย  ร.๗๗   
วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓  มอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคใต   
สวนพยานเปนผูประสานงานสรรหาผูสมัครในภาคอีสาน  และนางฐัติมาเปนผูประสานงานสรรหา 
ผูสมัครในกรุงเทพมหานคร  ในชวงวันที่  ๕  ถึงวันที่  ๗  พยานไมไดอยูที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง   
และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดลงชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร 
ไมเกิน  ๑๐  คน  โดยกอนหนานั้นพยานไดลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครประมาณ   
๓๐  คน  สวนใหญเปนผูสมัครในกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคกลาง  สวนผูสมัครในภาคใต 
พยานมอบหมายใหนายพันธมิตรเปนผูลงชื่อรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัคร  แตนายพันธมิตร 
ซ่ึงเปนผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  ใหถอยคํายืนยันตามเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การสรรหา 
ผูสมัคร  นายบุญาบารมีภณ  กับกรรมการบริหารพรรค  รวมทั้งพยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันทําการ 
คัดเลือกที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง  และไดผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขต  ๑๒๑  คน   
การที่นางฐัติมาเปนเพียงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อคนหนึ่งของพรรคผูถูกรองที่  ๓  มิไดมีตําแหนงหนาที่ 



 หนา   ๒๙๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

อยางใดในพรรค  แตนายบุญาบารมีภณไดมอบหมายใหนางฐัติมาเขามามีบทบาทในการสรรหาผูสมัคร 
รวมกับนายพันธมิตรผูอํานวยการพรรคและใหจัดสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังแบบแบงเขตจํานวนถึง  ๑๒๑  คน   
ซ่ึงมากกวาจํานวนผูสมัครในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ที่พรรคผูถูกรองที่  ๓   
สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  แสดงชัดเจนถึงความผิดปกติอยางปราศจากขอสงสัย  ทั้งการแจกเงินใหแก 
ผูสมัครและผูประสานงานหาผูสมัครดังกลาวไดกระทํากันที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ขอที่นายบุญาบารมีภณอางวา  นางฐัติมาเปนเพียงเจาหนาที่ประสานงานพรรค  ไมรูวาเงินที่นางฐัติมากับ 
นายพันธมิตรนํามาแจกใหแกผูสมัครกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภาคใตนํามาจากผูใดนั้น  จึงไมสม 
เหตุผลและไมอาจหักลางพฤติการณดังกลาวได  จึงเชื่อวาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
ชิณราช  หัวหนาพรรค  รับรูวานางฐัติมากับนายพันธมิตร  ไดรับเงินสนับสนุนคาใชจายในการสงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  จากพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ดังกลาว  และถือไดวา 
นางฐัติมากับนายพันธมิตรเปนตัวแทนของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยปริยาย   
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนของ 
พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการ 
สงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  จริงตามคํารอง 

ประเด็นที่สี่  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดรวมกับพวกจัดทํา 
รายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวันอันเปนเท็จ 
เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม   ประเด็นนี้ 
นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกที่ใหไวตออนุกรรมการ 
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๖   มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๓  เมษายน   ๒๕๔๙   
ตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  และ  ร.๗๗  ตามลําดับ  ซ่ึงตามบันทึกถอยคําทั้งสองฉบับไดความวา   
การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคผูถูกรองที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติที่ประชุมของพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่   
๑๐/๒๕๔๘   เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิยกเวน 
นางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมไดสงรายงานการประชุมดังกลาวไปให 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะเปนการนําสมาชิกดังกลาวเขาแทนสมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือ 



 หนา   ๒๙๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ถูกปรับออกตามขอบังคับของพรรค  แตถอยคําของนายบุญาบารมีภณดังกลาวขัดแยงกับถอยคําของ 
นางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง  นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงตางเปนผูสมัคร 
รับเลือกต้ังแบบแบงเขต  สังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัคร 
รับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน   
ซ่ึงบุคคลทั้งสามตางใหถอยคําตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑   
และ  ร.๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา  พยานแตละคนเพิ่งไปกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงสอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชูหรือชูวิทย   
ซุนสุวรรณ  ผูสมัครเขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานที่ใหการไวตอ 
อนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  วา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิก 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมา  ในวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  เนื่องจากนางฐัติมา 
อางวาเอกสารที่พยานเคยสมัครเปนสมาชิกพรรคเมื่อเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  อยูที่จังหวัดมหาสารคาม   
ตอมาปรากฏวานายบุญชูไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของพยานแลว  แสดงวานายบุญชู 
ขาดคุณสมบั ติการเปนสมาชิกพรรคผู ถูกรองที่   ๓   ติดตอกันไมครบเก าสิบวันเชน เดียวกับ 
นางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี  และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่ตางกเ็พิง่ไดรับ 
การชักชวนใหลงสมัครรับเลือกต้ังในสังกัดพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงบุคคลดังกลาวใหการอยางตรงไปตรงมา 
ไมมีพิรุธ  จึงมีน้ําหนักรับฟงย่ิงกวาถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  ประกอบกับถอยคําของนายแฟนดี้ 
และนายบุญชูรวมทั้งนางฐัติมาตางใหการตรงกันวามีการจายคานายหนาใหแกผูหาบุคคลมาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังรายละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  และตามสําเนาใบรับเงินตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  ก็ปรากฏรายการ 
รับเงินโดยระบุจํานวนบุคคลและจํานวนเงินที่ไดรับ  ซ่ึงไดรับคานายหนารายละ  ๑๐,๐๐๐  บาท  ดังนั้น   
ที่นายบุญาบารมีภณอางวาผูสมัครแตละคนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนหาสมาชิกแลว 
ไดนําเขาที่ประชุมกรรมการบริหารพรรคประจําเดือนในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และที่ประชุมมีมติ 
ในการประชุมคร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  จึงรับฟงเปนจริงไมได  ทั้งนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  ผูอํานวยการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การคัดเลือกผูสมัคร 
ลงรับเลือกต้ังทั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตจํานวน  ๑๒๑  คน  นายบุญาบารมีภณ 
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมาไดรวมกันพิจารณาคัดเลือก  แสดงวา 



 หนา   ๒๙๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงรูแตตนแลววาผูสมัครสวนใหญไมมีคุณสมบัติ 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  การที่นายบุญาบารมีภณ 
ใหถอยคําวาผูสมัครดังกลาวเปนสมาชิกประเภทกิตติมศักด์ิพรรค  โดยถูกตองตามรายงานการประชุมพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สอดคลองกับถอยคําของนางฐัติมา 
ที่เบิกความรับรองถอยคําของพยานตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  วิธีการที่จะทําใหผูสมัครมีคุณสมบัติ 
ครบเกาสิบวัน  นายบุญาบารมีภณจะเปนคนดําเนินการทั้งหมด  และพยานไดแจงใหนายบุญาบารมีภณ 
จัดทํารายงานการประชุมเพิ่มเติมสมาชิกผูสมัครยอนหลังใหครบเกาสิบวันตามที่ไดรับคําแนะนําจาก 
นายวีรศาสตร  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และปรากฏตามบัญชีรายชื่อผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย  ร.๕๘   
แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ผูสมัครสวนใหญเกือบทั้งหมดไมไดรับการประกาศ 
รายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในฐานขอมูล 
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ทั้งนายบุญาบารมีภณเบิกความรับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พรรคผูถูกรองที่  ๓   
โดยพยานไดตรวจสอบความเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  เมื่อเห็นวา 
ถูกตองจึงออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ังทุกคน  โดยพยานเปนผูลงนาม  หากพยานไมอยู 
จะมอบหมายใหนายพันธมิตร  ดวงทิพย  เปนผูลงนามแทน  พยานไดลงนามดวยตนเองประมาณครึ่งหนึ่ง 
ของผูสมัครรับเลือกต้ัง  ขอเท็จจริงจึงเชื่อไดโดยไมมีขอสงสัยวา  นายบุญาบารมีภณกับพวกไดรวมกัน 
ทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแก 
ผูสมัครดังกลาวซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวันเปนใหครบเกาสิบวัน 
อันเปนเท็จ  เพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง 

ประเด็นที่หา  การกระทําตามคํารองเปนการกระทําตามมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม  และถือเปน 
การกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม   

ในประเด็นนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาวา  การกระทําที่เปนเหตุใหยุบพรรคการเมือง 
ตามคํารองจะตองเปนการกระทําโดยหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมายเปนหนังสือ  หรือ 
กระทําโดยมติพรรค  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมาย 



 หนา   ๒๙๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

เปนหนังสือจากหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือกระทําตามมติคณะกรรมการบริหารพรรค  ทั้งไมมี 
หนาที่รับผิดชอบการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมวา 
ในทางตรงหรือทางออม  และผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการกระทําดังกลาวแตอยางใด  เนื่องจาก 
เปนที่แนนอนวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชนะการเลือกต้ังและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได  แมอาจม ี
บางเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครของพรรคอาจไดคะแนนไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  แตก็ 
ไมทําใหผลการเลือกต้ังทั่วประเทศเปลี่ยนแปลงไปในเมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศ 
ใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อแลวถึง  ๔๘๕  คน   
แมจะมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรเนื่องจากยังมีสมาชิกไมครบ  ๕๐๐  คน  แตก็มี 
ทางออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  โดยผูถูกรองที่  ๑  โตแยงไวดวยวา  การลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนแรก  หมายถึง   
กระทําการเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง   
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  ตอนหลัง  หมายถึง   
การไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือ  การปฏิวัติรัฐประหารหรือ 
ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  การกระทํา 
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนแรก  เปนการกระทําอันเปนความผิด 
ทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับ 
ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตอนหลัง  ตองเปน 
การกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็ก ๆ  นอย ๆ  การเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
มีผูสมัครจาก  ๑๖  พรรค  ถูกตัดสิทธิเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  ก็ไมไดมีการขอใหยุบพรรคการเมือง 
เพราะเหตุนี้ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยกอนวา  การกระทําของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และ 
กรรมการบริหารพรรค  ถือเปนการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือไม 



 หนา   ๒๙๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  วัตถุประสงคของการจัดต้ังพรรคการเมืองเปนไป 
เพื่อรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองมากําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ัง 
ผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติ 
รับรองไวในมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง  วา  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง 
เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตาม 
เจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนิน 
กิจการไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของพรรคการเมือง 
ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองหลักการดังกลาวไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปนการคุมครองสิทธิและ 
เสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  โดยความในวรรคสองและวรรคสามไดกําหนดให 
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของบุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา  ผูรูเห็น 
การกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  มีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
ขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และในกรณี 
ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  และในสวนของพรรคการเมืองนั้น  มาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการ 
ใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง  หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ   
หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุ 
ใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ 
ของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย  ดวยการเตือนเปนหนังสือ 



 หนา   ๒๙๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ไปยังหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น   
ใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด   
โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่มีความเชื่อมโยงไปถึง 
พรรคการเมือง  และเปนการควบคุมเฉพาะการกระทําที่มีลักษณะยังไมรุนแรง  จนเปนสาเหตุใหตอง 
ยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  โดยในสวนของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวธิกีารตรวจสอบ 
ภายในพรรคการเมืองดวยการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียน 
พรรคการเมืองทราบถึงการกระทําตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงเปนความผิดที่อยูภายในกรอบของบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อันเปน 
การใหสิทธิและหนาที่แกประชาชนและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดมีสวนรวมและชวยรัฐ 
ตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรคทั้งโดยพฤตินัยและนิตินัย  ของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ที่เปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ   
ตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  วาเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของหรือไม  และไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายดวยการหาม  หรือระงับ  หรือจัดการแกไข   
สําหรับการกระทําที่ยังไมมีลักษณะที่รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค  แตถาการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  มีลักษณะ 
ที่รุนแรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๖๗   
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  การกระทําของ 
หัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  ที่มีผลเปนการจัดใหพรรคการเมือง 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ในทางกฎหมายจึงตองถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองนั้นดวย   

ขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําในประเด็นนี้  นางฐัติมาใหการตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวน 
ขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๖๓  วา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงไปรวมประชุมที่รัฐสภา  ไดกลับมาเลาใหนางฐัติมาฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  บอกวาจะสนับสนุนคาใชจายในการลงสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครทุกพรรค   
พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แมขอเท็จจริงที่นางฐัติมา  ไดรับฟงมาจากนายบุญาบารมีภณ 



 หนา   ๓๐๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

จะเปนพยานบอกเลา  และนายบุญาบารมีภณเบิกความรับรองถอยคําที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวน 
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดพูดถึงเร่ืองเงินสนับสนุน 
ของพรรคการเมือง  ตรงกับถอยคําของนายณัฐณพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤษไทยมั่นคง  ที่ไปรวม 
ประชุมในวันดังกลาวตามเอกสารหมาย  ร.๕๖  แตในคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๓  ลงวันที่   
๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  หนาที่  ๔๓  ไดชี้แจงวา  หลังยุบสภา  ๒  ถึง  ๓  วัน  นายประภากร  อุทัยวัฒน  
โทรศัพทแจงนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  มีผูจะสนับสนุนใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
และไดนัดพบหารือกันโดยมีนายพันธมิตร  และนางฐัติมา  รวมหารือดวย  และไดความจากบันทึกถอยคํา 
ของนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ใหการไวตออนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย   
ร.๘๓  วา  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เลาใหฟงวา  การประชุมรวมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  เมื่อวันที่   
๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  มีการขอใหพรรคเล็กชวยสงคนลงสมัครรับเลือกต้ังตามเขตเลือกต้ังตาง ๆ   
ใหมาก  จากถอยคําของนางฐัติมาประกอบคําชี้แจงของนายบุญาบารมีภณ  และถอยคําของนายพันธมิตร   
และพฤติการณในคดีนี้  แมจะรับฟงไมไดวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  พูดวาจะสนับสนุนพรรคเล็ก   
พรรคละ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตก็รับฟงไดวามีการใหเงินสนับสนุนพรรคเล็กใหสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
จริง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  รวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่ของ 
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๒  และสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ใหผูสมัคร 
นําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่หนึ่ง   
หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  กับนายพงษศักด์ิไดรวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง 
ลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นที่สอง  หรือการที่พลเอก  ธรรมรักษ  ใหพลเอก   
ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เปนคาใชจายในการสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในประเด็นที่สาม  ลวนเปน 
การกระทําไปซ่ึงเปนประโยชนแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลักษณะของการกระทําดังกลาว  ตลอดจนผลที่จะ 
ไดรับมิไดเปนประโยชนตอพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เปนการสวนตัว  เพราะบุคคลทั้งสอง 
มิไดลงสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  อีกทั้งการที่พลเอก  ธรรมรักษ  มีหนาที่รับผิดชอบจัดเตรียม 
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แผนการเลือกต้ังในภาคอีสานของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนประธานคณะทํางานภาคอีสาน   
แตกลับใหเงินสนับสนุนแกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการจัดสงผูสมัครของ 
พรรคดังกลาว  รวมทั้งผูสมัครที่ไมมีคุณสมบัติลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  และพรรค 
ผูถูกรองที่  ๓  ลงสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังพื้นที่ตาง ๆ  โดยมิไดจํากัดอยูในเขตเลือกต้ังที่อยูใน 
เขตเลือกต้ังพื้นที่ภาคอีสานที่ตนรับผิดชอบ  หากแตมุงเนนไปพื้นที่เขตเลือกต้ังที่เปนฐานเสียงของพรรค 
ฝายคานโดยเฉพาะในจังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนพื้นที่ฐานเสียงของพรรคประชาธิปตยเกือบทั้งหมด  ดังที่ 
นายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เบิกความยอมรับวาผลการเลือกต้ังทั่วไป 
ในภาคใต  เมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรับเลือกต้ัง  และเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดรับ 
เลือกต้ังเพียง  ๑  คน  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ยอมรูอยูแลววาการเลือกต้ังในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
ภาคใตเปนพื้นที่ที่มีปญหามากที่สุดของพรรคผูถูกรองที่  ๑  โอกาสที่ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  มีสูงมาก  อันจะทําให 
การเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  ไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบหารอยคน   
ตามมาตรา  ๙๘  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และไมอาจเปดประชุม 
สภาผูแทนราษฎรไดตามมาตรา  ๑๕๙  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  และทําใหไมอาจแตงต้ังนายกรัฐมนตรี 
ไดตามมาตรา  ๒๐๒  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงจะมีผลทําใหพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจจัดต้ังรัฐบาลได 
ภายในเวลาอันรวดเร็ว  เพราะศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยไววากรณีสมาชิกวุฒิสภาไดรับการเลือกต้ัง 
ไมครบสองรอยคน  ยอมไมอาจดําเนินการใหมีการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาไดตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓   
ซ่ึงผูถูกรองที่  ๑  ยอมทราบคําวินิจฉัยดังกลาวแลว  และโดยขณะนั้นสถานการณทางการเมืองก็อยูใน 
สภาวะที่ไมปกติ  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผู ถูกรองที่  ๑  และนายพงษศักด์ิ   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตางก็เปนกรรมการบริหารระดับสูงของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ 
มีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  คือ  พลเอก  ธรรมรักษ  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และนายพงษศักด์ิดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงอยูในฐานะอันอาจอาศัยตําแหนง 
หนาที่ของตนดังกลาวเอื้อประโยชนใหแกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดมากกวากรรมการบริหารพรรคที่มิได 
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  จึงเชื่อไดวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิดังกลาว 
ไดกระทําไปโดยพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  มีสวนรูเห็น 
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ยินยอมดวย  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไดรวมกันสนับสนุน 
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  กับนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่ของสาํนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลีย่นแปลง 
ขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และไดรวมกันสนับสนุนใหนายบุญทวีศักด์ิ   
ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  ตลอดจนใหเงินสนับสนุนแกนายบุญทวีศักด์ิเปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขต 
เลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็นที่สอง  และการที่พลเอก  ธรรมรักษ   
ใหพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  เปนตัวแทนนําเงินไปใหพรรคผูถูกรอง 
ที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในประเด็นที่สาม  เปนการกระทําในฐานะตวัแทน 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  อันมีผลผูกพันเสมือนหนึ่งเปนการกระทําของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามคํารอง 

ในสวนผูถูกรองที่  ๒  นั้น  เมื่อขอเท็จจริงซ่ึงรับฟงไดตามที่วินิจฉัยไวแลววา  นายบุญทวีศักด์ิ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีสวนรวมในการแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
เพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมถึงเกาสิบวันลงสมัครรับเลือกต้ังได  และ 
รูเห็นยินยอมใหนายชวการและนายสุขสันตรับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  เพื่อเปน 
คาใชจายในการสงผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังออกหนงัสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อนําไปเปน 
หลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายบุญทวีศักด์ิเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  การกระทําของ 
นายบุญทวีศักด์ิจึงเปนการกระทําแทนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และมีผลผูกพันพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

สําหรับการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดตามที่วินิจฉัยแลววา  นายบุญาบารมีภณ   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รับรูและยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓   
รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมทั้งยังออก 
หนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน 
ลงสมัครรับเลือกต้ัง  ซ่ึงนายบุญาบารมีภณ  เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  การกระทําของนายบุญาบารมีภณ   
จึงเปนการกระทําแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๓๐๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  จึงถือเปนการกระทําของกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการเพื่อให 
ไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนา 
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมถือเปนการกระทําของ 
หัวหนาพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนการจัดใหพรรคการเมืองกระทําการอันเปนปฏิปกษตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจ 
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จากเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝน 
ตามมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามคํารองของผูรอง   

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   
ที่กําหนดใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่น 
ที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทําของผูถูกรอง 
ทั้งสาม  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ใหการโตแยงวา  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีดุลพินิจที่จะส่ังยุบพรรคหรือไมก็ได  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การส่ังยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น   
ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ถาศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย   



 หนา   ๓๐๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  สงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของ 
ประเทศ  ซ่ึงในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ 
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  เปนอันดับหนึ่ง  และเปนแกนนําในการ 
จัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรค 
ไดรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  โดยผูถูกรองที ่ ๑  ใหการดวยวา   
หลังจากผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ชวงตนเดือนตุลาคม   
๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคลาออกจากตาํแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง 
หัวหนาพรรคดวยเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนง 
ทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ 
การเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแลว  ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับ  เมื่อวันที่   
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงสมบูรณในวันที่   
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจาก 
พรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยูตามประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕   
และฉบับที่  ๒๗  และการ  “เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง”  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการใชสิทธิ 
ทางการเมือง  ซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตองกําหนดไว 
แนนอนลวงหนา  หากตีความวาใหมีผลยอนหลัง  ก็จะขัดกับหลักนิติรัฐ  และหลักการออกกฎหมาย 
ที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และกฎหมายที่เกี่ยวของไดใหการรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองของปวงชนชาวไทยในระบอบ 
ประชาธิปไตย  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพไวดวย  โดยได 
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่สําคัญไว  คือ  สิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ  สิทธิในการ 
สมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมือง  ซ่ึงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในทางการเมืองในกรณีใดกรณีหนึ่งดังกลาว  ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของกัน
และกันดวย  กลาวคือ  การถูกตัดสิทธิในการใชสิทธิเลือกต้ังยอมมีผลกระทบกระเทือนตอการใชสิทธิ 



 หนา   ๓๐๕ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สมัครรับเลือกต้ัง  และเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยเสรีภาพในการรวมตัวกัน 
จัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๘  ไดกําหนดองคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการใชเสรีภาพ 
ในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองไววา  บุคคลที่จะรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองจะตองไมมีลักษณะ 
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงสัมพันธกับบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมและ 
ตอเนื่องหลังจากการยุบพรรคไวดวยวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม   
หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 
ตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบไป  โดยบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับ 
มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และ 
ในขณะเดียวกันก็กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย  ซ่ึงเปนมาตรการหรือวิธีการในการคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดวยการกําหนดมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายวาใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว  และเมื่อ 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกการกระทํานั้นแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจส่ังยุบ 
พรรคการเมืองดังกลาวได  สวนในกรณีที่พรรคการเมืองไดกระทําการซึ่งเปนการฝาฝนมาตรา  ๖๓  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเกิดจากการกระทําของหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ยอมเปนอันตรายอยางรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหมีองคกรที่ทําหนาที่ 
ในการวินิจฉัยชี้ขาดและปกปองบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญใหบังเกิดผลในการปฏิบัติ  มิใชเปนเพียง 
ลายลักษณอักษรเทานั้น  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๒๗   



 หนา   ๓๐๖ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญเปนผูใชอํานาจวินิจฉัยส่ังการใหบุคคลหรือพรรคการเมือง 
เลิกกระทําการ  และมีอํานาจจํากัดสิทธิทางการเมืองของพรรคการเมืองโดยการยุบพรรคการเมืองนั้น   
และเนื่องจากผูบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรคใหเปนไป 
ตามนโยบายของพรรค  ขอบังคับพรรค  และมติที่ประชุมใหญของพรรค  ตามความในมาตรา  ๒๐   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อพรรคการเมืองตองยุบไป 
เพราะสาเหตุจากการกระทําของบุคคลดังกลาวตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงได 
กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมหลังจากการยุบพรรคการเมืองไปแลว  ดวยการจํากัดสิทธิ 
ในทางการเมืองของผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปดวย  แมวา 
บุคคลซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไปจะเปนผูมีสิทธิเลือกต้ังและมีเสรีภาพ 
ในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองไดตามความในมาตรา  ๘  ก็ตาม  ก็ไมอาจขอจัดต้ังพรรคการเมืองได   
เพราะบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  ประกอบกับมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดจํากัดสิทธิเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงกระทบกระเทอืน 
ไปถึงการใชเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงตองอาศัยฐานจากสิทธิเลือกต้ังดวย  เพราะสิทธิ 
และเสรีภาพทางการเมืองดังกลาวมีสวนสัมพันธกัน  เปนพื้นฐานและเปนสาระสําคัญซ่ึงกันและกัน   
กลาวคือ  บุคคลที่อยูระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กฎหมายกําหนดหามใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา   
๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตองหามมิใหใชสิทธิ 
สมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๑๐๙  (๓)  และมาตรา  ๑๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และในขณะเดียวกันมาตรา  ๖๙  แหงพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไดบัญญัติวา  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนง 
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  ตองถูกจํากัดเสรีภาพในการขอจัดต้ังพรรคการเมือง 
ข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย  เมื่อการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในกรณีดังกลาว 
เปนมาตรการบังคับตามกฎหมายซึ่งเปนมาตรการหรือวิธีการเสริมที่จะทําใหการปกปองและคุมครอง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหบรรลุผลตามเจตนารมณ 
และบทบัญญัติในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  จึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๖  และมาตรา  ๖๙   



 หนา   ๓๐๗ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  อยูในกรอบและขอบเขต 
ของมาตรา  ๖๓  มิไดมีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
แตอยางใด 

สําหรับในสวนของพรรคการเมือง  ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมือง 
กําหนดเปนนโยบายของพรรค  เพื่อประโยชนในการเลือกต้ังผูแทนโดยวิถีทางประชาธิปไตยนั้น  รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา  ๔๗  วา  บุคคลยอมมี 
เสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและ 
เพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญติัไวในรัฐธรรมนูญนี้  ซ่ึงอาจกลาวไดวาพรรคการเมือง 
ที่แทจริงตามบทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  ถือเปนสถาบันการเมืองที่ตองดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ใหเปนไปตามเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนโดยมีหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค   
และกรรมการบริหารพรรค  เปนผูดําเนินกิจกรรมทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณเชนวานั้น   
และในขณะเดียวกันบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนิน 
กิจการของพรรคการเมืองไวในวรรคสองวา  การจัดองคกรภายใน  การดําเนินกิจการ  และขอบังคับของ 
พรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  โดยไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองหลักการดังกลาวใหมีผลในทาง 
ปฏิบัติไวในมาตรา  ๖๓  วา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  อันเปน 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนและประโยชนสาธารณะ  โดยความในวรรคสองและวรรคสาม 
ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการกระทําของบุคคลหรือของพรรคการเมืองดวยวา   
ผูรูเห็นการกระทําของบุคคลหรือพรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  มีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุด 
ตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหเลิกการกระทําดังกลาว   
ซ่ึงสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดหนาที่ของชนชาวไทยไวในมาตรา  ๖๖  วา  บุคคล 
มีหนาที่รักษาไวซ่ึงชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 



 หนา   ๓๐๘ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทรงเปนประมุข  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยจะส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการ   
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได   

ในปญหาวา  การกระทําของพรรคการเมืองมีการกระทําปรากฏออกมาในรูปแบบใดนั้น   
พิเคราะหเห็นวาปรากฏในบทบัญญัติของมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  วา  เมื่อปรากฏวาหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใด ๆ  ฝาฝนนโยบายพรรคการเมือง   
หรือขอบังคับพรรคการเมือง  อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ  แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง 
ตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของนายทะเบียนพรรค
การเมืองที่จะดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายดวยการเตือนเปนหนังสือไปยังหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นระงับหรือจัดการแกไข 
การกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  การกระทําการ 
ของพรรคการเมืองในลักษณะที่ยังไมรุนแรงตามมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือเปนการกระทําที่มีความรุนแรงตามมาตรา  ๖๗  ยอมปรากฏ 
โดยการกระทําของหัวหนาพรรค  คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค   
โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมไปที่การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ที่สงผลของการกระทําไปยัง 
พรรคการเมือง  ซ่ึงในสวนของมาตรา  ๖๗  นั้น  กฎหมายไดกําหนดวิธีการตรวจสอบภายในพรรคการเมือง 
ดวยการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูแจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบถึง 
การกระทําตามมาตรา  ๖๖  อันเปนการใหอํานาจและหนาที่แกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
มีสวนในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินกิจการในทางการเมืองของพรรค  อันอาจถือเปนมาตรการ 
ควบคุมภายในพรรค  สําหรับมาตรการบังคับทางกฎหมายสําหรับพรรคการเมืองที่กระทําการตามมาตรา  ๖๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖๓  วรรคทาย   
ไดบัญญัติใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองที่กระทําการเพื่อลมลางการปกครองระบอบ 



 หนา   ๓๐๙ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
เสริมจากการยุบพรรคการเมืองตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อเปนการคุมครองการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใหบรรลุผลตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และโดยที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ 
ของพรรคการเมืองดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  มาตรการบังคับทางกฎหมายจึงใชบังคับกับหัวหนาพรรคการเมือง   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  โดยพิจารณาจากความรุนแรงของการกระทํา 
คือ  หากเปนการกระทําที่มีลักษณะไมรุนแรง  มาตรการบังคับที่กฎหมายกําหนด  คือ  การหาม  หรือ 
ระงับ  หรือจัดการแกไขการกระทําที่ยังไมมีลักษณะที่รุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรค  แตถา 
การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองมีลักษณะที่รุนแรงตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  แลว  ยอมถือเปนสาเหตุใหตองยุบ 
พรรคการเมืองนั้นตามมาตรา  ๖๗  ได  โดยมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติเดียวกันไดกําหนดมาตรการ 
บังคับทางกฎหมายเพิ่มเติมจากการยุบพรรคการเมืองวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะ 
กระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ตองยุบไปจะขอ 
จัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ัง 
พรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้น 
ตองถูกยุบไป  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๔๗  และมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนบทบัญญัติที่ให 
การรับรองและคุมครองเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง  และในขณะเดียวกันก็กําหนด 
มาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  เพื่อปองกันมิใหมีพรรคการเมืองที่กระทําการหรืองดเวนกระทําการผานทางหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรค  กระทําการอันเปนการลมลางการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง 
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดวยการกําหนดมาตรการหลัก 



 หนา   ๓๑๐ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

และมาตรการเสริมไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

การที่ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  กําหนดใหตัดสิทธิเลือกต้ังของผูซ่ึงเคยเปนกรรมการ 
บริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  เปนการกําหนด 
มาตรการหรือวิธีการเสริม  เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองซ่ึงมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับ 
บทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ดังปรากฏตามหลักการและเหตุผลในประกาศคณะปฏิรูป ฯ  ฉบับที่  ๒๗  วา  เพื่อใหเกิดความชัดเจน 
ในการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
รวมทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูเกี่ยวของกับการกระทําการตองหามตามกฎหมายดังกลาว  จึงเห็นวา   
ความในขอ  ๓  อยูภายในกรอบและขอบเขตในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  โดยมีเหตุผลความจําเปนเพื่อเปนมาตรการหรือวิธีการที่จะเสริมใหมาตรการทาง 
กฎหมายในการปกปองคุมครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 
ประมุข  บรรลุผล  เชนเดียวกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  ความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๒๗  จึงมีผลทางกฎหมายและ 
ใชบังคับไดและอยูภายในกรอบและขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

ในปญหาวาการจํากัดสิทธิทางการเมืองเปนการลงโทษทางอาญา  หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา   
การลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตอบแทนตอการกระทําผิด  อันเปนการแกแคนทดแทน   
และเปนการปองกันสังคม  ไดแก  การปราบปรามซึ่งเปนการรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไป   
เพื่อแสดงใหเห็นวาสังคมไมยอมใหมีการกระทําผิดเชนนั้นเกิดข้ึน  และเปนการปองกันมิใหผูนั้นกระทําผิด 
ไดอีกตลอดไปหรือเปนการชั่วคราว  และเปนการดัดนิสัยใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป  โดยไดกําหนดโทษ 
ซ่ึงเปนมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๘  แหงประมวลกฎหมายอาญาวาโทษสําหรับลงแก 
ผูกระทําความผิดมีดังนี้  ประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับและริบทรัพยสิน  ซ่ึงเปนโทษสําหรับลงแก 
ผูกระทําความผิดทางอาญา  สวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว   



 หนา   ๓๑๑ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

มิไดมีเจตนารมณที่เหมือนกับการลงโทษทางอาญา  แตมีเจตนารมณเพื่อเปนการปกปองและคุมครอง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหบรรลุผล  โดยกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 
ดวยการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่สําคัญ  คือ  ตัดสิทธิเลอืกต้ัง  ตัดสิทธิการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และหามมีสวนรวมในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ซ่ึงมุงถึงผลภายหนา 
ต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังปรากฏใหเห็นจากบทบัญญัติในมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไป 
เพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๖๒  หรือกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ผูซ่ึงเคยดํารง 
ตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบไป  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือมีสวนรวม 
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงมิใชเปนการลงโทษทางอาญาแกบุคคล  และมิใชเปนการปฏิบัติตอ 
บุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดทางอาญา  ดังนั้น  จึงไมอาจกลาวไดวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ทางการเมืองเปนการปฏิบัติตอบุคคลเสมือนเปนผูกระทําความผิดอาญา  หลักในเร่ืองกฎหมายไมมีผล 
ยอนหลังทางอาญาจึงไมอาจนํามาใชบังคับกับกรณีนี้ได 

เมื่อไดพิจารณาเรื่องสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระดับชาติและระดับทองถิ่นแลว  เห็นวา   
การเลือกต้ังในระดับชาติไดบัญญัติไวในมาตรา  ๙๘  และมาตรา  ๑๒๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงไดกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง  และสมาชิกวุฒิสภา 
ซ่ึงราษฎรเลือกต้ัง  และไดกําหนดเร่ืองการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นไวในมาตรา  ๒๘๕  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วา  สมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ัง  โดยได 
กําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในระดับทองถ่ินไวในวรรคเจ็ดวา   
ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๓๔  (๕)  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  ไดกําหนดใหผูมีลักษณะหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 
ตามที่กฎหมายวาดวยการจดัต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดไวดวย  คือ  พระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ.  ๒๔๙๖  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ไดกําหนดลักษณะตองหามในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่นไววา  ตองไมเปนผูที่พนจากตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  คณะผูบริหาร 



 หนา   ๓๑๒ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่นเพราะเหตุเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ 
ทางออมในสัญญาที่กระทํากับองคการปกครองสวนทองถิ่นยังไมถึงหาปนับถึงวันสมัครับเลือกต้ัง   
อันเปนการจํากัดสิทธิในทางการเมืองของสมาชกิสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นในการสมัครรับเลือกต้ัง   
ลักษณะตองหามดังกลาวเมื่อเทียบเคียงกับการกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือการกระทําของพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว   
เห็นวา  การจํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนผูบริหารทองถิ่นเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจาก 
ตําแหนงผูบริหารทองถิ่นจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  มาตรา  ๑๕  มาตรา  ๔๘  เบญจ  แหงพระราชบัญญัติ 
เทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๙  มาตรา  ๔๗  ทวิ  และมาตรา  ๕๘/๑  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบล 
และองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และมาตรา  ๙  และมาตรา  ๓๕/๑  แหงพระราชบัญญัติ 
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ.  ๒๕๔๐  เปนการจํากัดสิทธิทางการเมืองที่เทียบเคียงไดกับการจํากัด 
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุอยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ตามมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดเชนเดียวกัน   
และเมื่อพิจารณาถึงการกระทําที่เปนสาเหตุในการถูกจํากัดสิทธิทางการเมืองของสมาชิกสภาทองถิ่น   
และผูบริหารทองถิ่นแลว  เห็นไดวา  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในระดับทองถิน่ดวยการ 
หามสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นเปนการชั่วคราว  เมื่อเปรียบเทียบกับ 
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงถือเปนนักการเมืองระดับชาติแลว   
เห็นไดวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนการกระทําที่มีความรุนแรง 
มากกวาการกระทําของสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เพราะเปนอันตรายรายแรงตอการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ดังนั้น  มาตรฐานในการจํากัดสิทธิในทาง 
การเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรควรจะตองมีมาตรฐานในการจํากัดสิทธิที่สูงกวาการจํากัดสิทธิ 
ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  เพราะการกระทําของหัวหนา 
พรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ซ่ึงเปน 
ผูขับเคลื่อนใหการดําเนินกิจการในทางการเมืองจะสงผลกระทบตอการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ  และ 



 หนา   ๓๑๓ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองอีกดวย  เมื่อความในขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  มีผลทางกฎหมาย  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองดังกลาวก็อยูในกรอบ 
และขอบเขตของมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกบั 
มาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
ความเสมอภาคในการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายที่จํากัดสิทธิในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่กลาวขางตน  ซ่ึงกฎหมายไดกําหนดมาตรฐานการจํากัดสิทธิทางการเมอืง 
กําหนดไวเปนมาตรฐานไวแลว  และการจํากดัสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองมิใชเปนการลงโทษทางอาญา   
เมื่อการจํากัดสิทธิทางการเมืองตามมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
และมาตรา  ๖๖  ประกอบกับมาตรา  ๖๙  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีความรุนแรงมากกวาการจํากัดสิทธิในทางการเมืองในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมอืง 
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค  จึงมีเหตุผลและความจําเปนในการบังคับใชกับหัวหนาพรรค   
คณะกรรมการบริหารพรรค  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่เคยกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 
ในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ประกอบกับมาตรา  ๖๖   
และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปน 
การกระทําที่เกิดข้ึนกอนวันประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข   

จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๖   
ประกอบกับมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ซ่ึงผลในทางกฎหมายของความในขอ  ๓  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ยอมมีผลใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคการเมืองของผูถูกรองทั้งสามตองถูกจํากัดสิทธิในทางการเมือง  นับต้ังแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรค 
ผูถูกรองทั้งสาม 

ดวยเหตุผลที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังยุบพรรคไทยรักไทย   
ผูถูกรองที่  ๑  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบญัญติั 



 หนา   ๓๑๔ (เลมที่  ๒) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒   
และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  ตามมาตรา  ๖๗  ประกอบกับมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
และมาตรา  ๒๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
ตามคํารองของผูรอง  มีกําหนดคนละหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ตามขอ  ๓   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


