
 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของนายจรัญ  หตัถกรรม  ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๕/๒๕๕๐ 

  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
นายสุรพล  พูลเกษ 

 
เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
 ชี้ขาด  กรณีนายสุรพล  พูลเกษ  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
 ประกอบ 

 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ผูรอง  เสนอคํารอง  ลงวันที่  ๒๔   

มกราคม  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  กรณีนายสุรพล   
พูลเกษ  ผูถูกรอง  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารง 
ตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงใน 
ปงบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายไดรวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท   
อยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  ที่กําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการ 
บริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  มีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในสามสิบวันทุกคร้ังที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และ 
พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบกับประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อให 
ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ตอมาผูถูกรอง 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖   
เนื่องจากสมาชิกภาพส้ินสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหารสวนตําบล  ตามมาตรา   
๔๗  ตรี  (๑)  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูถูกรองจึงมี 
หนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  เมื่อเขารับตําแหนง   
พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองเพียงหนึ่งคร้ังเมื่อเขารับตําแหนงเมื่อวันที่   
๒๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  แตกรณีพนจากตําแหนงและพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   
ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหผูรองทราบ  ทั้งที่ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนใหผูถูกรองชี้แจงขอเท็จจริง  รวม  ๓  คร้ัง  คือ  ตามหนังสือ 
สํานักงาน  ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๓๙๘  ลงวันที่  ๑๓ ตุลาคม  ๒๕๔๖  หนังสือสํานักงาน   
ป.ป.ช.  ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๒๘๓๕  ลงวันที่  ๑๗  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และหนังสือสํานักงาน  ป.ป.ช.   
ลับ  ที่  ปช  ๐๐๐๙.๐๔/๐๔๙๒  ลงวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

ตอมา  สํานักงาน  ป.ป.ช.  สอบสวนพยานหลักฐานเพิ่มเติม  ซ่ึงพยานหลักฐานดังกลาวชี้วา   
ผูถูกรองทราบวาตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรอง  โดยนางสาวพรพิมล   
วัดออน  และนางจรัญ  วัดออน  ตางใหถอยคําวาเปนผูรับหนังสือของสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่แจงเตือนให 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ฉบับแรก  และฉบับที่สาม  ตามลําดับไปสงใหผูถูกรอง   
ทั้งยังมีนายเกรียงศักด์ิ  ตันฑะตะนัย  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  นายฤทธิ์ณรงค  ศรีบัว   
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และนายบุญสม  บานแยม  ประธานสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ตางใหถอยคําทํานองเดียวกันวา  กอนที่จะครบวาระการดํารง 
ตําแหนงของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  มีการประชุมสภา ฯ   
สมัยสามัญ  สมัยที่  ๓  (คร้ังที่  ๑)  เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๖  เพื่อแจงผูบริหารและสมาชิกสภา ฯ   
ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ทราบวามีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง  และไดแจกแบบบัญชี ฯ  พรอมคําอธิบายเกี่ยวกับ 
การย่ืนบัญชี ฯ  ใหแกสมาชิกสภา ฯ  ทุกราย  รวมทั้งผูถูกรองที่รวมประชุมในวันดังกลาวดวย  นอกจากนี้   
ผูถูกรองทําบันทึกชี้แจง  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  สรุปไดวา  ผูถูกรอง 
ประกอบอาชีพเปนเจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึง  ประจําโรงพยาบาลหัวเฉียว  และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 
สภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  ในป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพียงสมัยเดียว  เคยย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  กรณีเขารับตําแหนงแลว  และทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนตําแหนง และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  โดยกอน 
หมดวาระไดเขารวมประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  เมื่อประมาณเดือนมิถุนายน   
๒๕๔๖  ในระเบียบวาระการประชุมไดแจงหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และ 
ไดรับแบบบัญชี ฯ  จากเจาหนาที่ดวย  แตเมื่อพนจากตําแหนงไมไดย่ืนบัญชี ฯ  เนื่องจากเห็นวาตน 
ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังอีก  เพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังและต้ังใจจะทํางานในหนาที่ 
เจาหนาที่มูลนิธิปอเต็กต๊ึงอยางเดียว  ไมตองการเกี่ยวของกับการเลือกต้ังอีก  ซ่ึงในกรณีการย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาครบหนึ่งป  ไดมอบหมาย 
ใหนายสมจิตร  วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนแทน  แตเจาหนาที่ไมรับ 
เพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  จึงแจงใหผูถูกรองไปย่ืนดวยตนเอง  แตผูถูกรองไมไดไปย่ืน 
เนื่องจากมีภารกิจมาก  และในการใหถอยคําตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ผูถูกรองขอย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  แตไมไดจัดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  มาดวย  จึงไมสามารถกรอกบัญชี ฯ  ได   
โดยแจงเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วาจะมายื่นอีกคร้ังภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และ 
ก็ไมไดย่ืนบัญชี ฯ  แตอยางใด 

ผูรองในการประชุมคร้ังที่  ๑๓/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน ๒๕๔๙  มีมติดวยคะแนนเสียง 
เอกฉันทวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ   
และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และใหเสนอเร่ืองดังกลาวใหคณะตุลาการ 
รัฐธรรมนูญวินิจฉัย  ชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญและกรณีพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวัน 



 หนา   ๒๙ 
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พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  จึงรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และใหสงสําเนา 
ใหผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันรับสําเนาคํารอง  ผูถูกรองไดรับหนังสือ 
แจงเมื่อวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๐  เมื่อครบกําหนดสิบหาวันผูถูกรองไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหปดประกาศสําเนาคํารองไว  ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
และใหแจงผูถูกรองทราบ 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ลงวันที่  ๖   
กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  เหตุที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมมีความเขาใจดานกฎหมาย  คิดวากรณีไมมีทรัพยสินเงินฝาก   
ไมจําเปนตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ได  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรองแตอยางใด 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และกรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และ 
หามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับ 
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวใน 



 หนา   ๓๐ 
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รัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความ 
อันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนด 
ตองย่ืนตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้น 
ตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเร่ือง 
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ 
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  บัญญัติวา   
บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอ 
รัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา   
(๑)  ฯลฯ  (๙)  ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายไดหรือ 
งบประมาณไมตํ่ากวาเกณฑที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา  ๓๒  ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบที่ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกคร้ังที่เขารับตําแหนงและพน 
จากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมทั้งทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ 
ทรัพยสินที่มิไดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา 
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนงตามระยะเวลา 
การย่ืนบัญชีที่กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 

มาตรา  ๓๓  การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอมเอกสาร 
ประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนา 



 หนา   ๓๑ 
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แบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรอง 
ความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียดของเอกสาร 
ประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวย  และตองย่ืนภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีที่เปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง 

หรือกอนย่ืนบัญชีหลังจากพนตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซ่ึงพนจากตําแหนง  นอกจากตองย่ืนบัญชีตาม  (๒)  แลวใหมี 
หนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย 

มาตรา  ๓๔  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด   
หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือ 
ปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชีแสดง 
รายการทรัพยสินและหนี้สิน  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวามีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และหามมิให 
ผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ในการนี้  ใหคณะกรรมการ   
ป.ป.ช.  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวาเปนการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงทางการเมืองที่ดํารงอยู  แตไมกระทบกระเทือน 
กิจการที่ผูนั้นไดกระทําไปในตําแหนงดังกลาว 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  กําหนดเกณฑรายไดของ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีรายได 
ตามเกณฑที่กําหนด  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ 
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หนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (๑)  องคการบริหารสวนตําบลที่มี 
รายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๑  เร่ือง  การดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  กําหนดวา  กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจ 
ไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนด  ใหดําเนินการตามมาตรา  ๓๔  เชนเดียวกับกรณีการจงใจ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปด 
ขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภา 
องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๒  และพนจากตําแหนงดังกลาว 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗ ซ่ึงในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญมีรายได 
รวมทั้งส้ิน  ๗๙,๗๙๘,๕๑๑.๓๙  บาท  จึงอยูในเกณฑตามประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหผูบริหาร 
ทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลที่มีรายไดไมตํ่ากวาหาสิบลานบาท  มีหนาที่ 
ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอ 
ผูรอง  ภายในกําหนดเวลาตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศของผูรองฉบับดังกลาวกําหนดไว  ผูถูกรอง 
จึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  และโดยที่ 
ขณะผูถูกรองดํารงตําแหนงและพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  และพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปเมื่อวันที่  ๑๗   
กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ที่ผูถูกรองมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  บัญญัติวา   
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ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร 
ประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  อกีทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้กําหนด  ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองย่ืน 
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และหามมิใหผูนั้นดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป 
นับแตวันที่พนจากตําแหนง  ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับขณะผูถูกรองดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนง 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญเมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตอมามีประกาศ 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑   
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  วาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  กําหนดใหดําเนินการ 
ตามมาตรา  ๓๔  ดวย  ดังนั้น  เมื่อผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ 
เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ผูถูกรองจึงมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
และเอกสารประกอบตอผูรอง  ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงและตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกคร้ังหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาว 
มาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย  จากพยานหลักฐานทั้งพยานเอกสารและพยานบุคคลประกอบกับคําชี้แจง 
ของผูถูกรองวาตนทราบวามีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ภายในสามสิบวัน   
เมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวหนึ่งป  ตามบันทึกการชี้แจงของผูถูกรอง 
ตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  ลงวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตปรากฏวา  ผูถูกรองย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรองเฉพาะกรณีเขารับตําแหนงเทานั้น  สวนกรณีพนจากตําแหนงและพนจาก 
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ตอผูรอง 
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ทั้งที่สํานักงาน  ป.ป.ช.  มีหนังสือแจงและเตือนผูถูกรองถึงสามครั้ง   
แมตอมาเมื่อสํานักงาน  ป.ป.ช.  ทําการสอบสวน  ผูถูกรองก็มีบันทึกชี้แจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.  วา   
ที่ไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  เมื่อพนจากตําแหนงเนื่องจากเห็นวาตนไมมีสิทธิ 
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ลงสมัครรับเลือกต้ังอีกเพราะถูกตัดสิทธิที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ัง  สวนกรณีพนจากตําแหนงครบหนึ่งป 
ไดมอบหมายใหนายสมจิตร  วัดออน  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญย่ืนเอกสารแทน   
แตเจาหนาที่ไมรับเพราะขาดเอกสารประกอบการยื่นบัญชี ฯ  โดยผูถูกรองแจงตอเจาพนักงาน  ป.ป.ช.   
วาจะมายื่นภายในเจ็ดวันนับแตวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๔๗  แตผูถูกรองก็ไมไดดําเนินการแตอยางใด   
ประกอบกับเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหโอกาสแกผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหาตามคํารองของผูรองแลว   
ผูถูกรองก็ไมไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในเวลาที่กําหนด  จึงฟงวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ 
ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  รวมสองครั้ง  คือ  คร้ังแรก   
ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และ 
คร้ังที่สอง  ภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๓  (๒)   
และวรรคสอง  ประกอบประกาศของผูรอง  เร่ือง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  แมตอมาผูถูกรองจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองไมมีเจตนาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ   
ตอผูรอง  เนื่องจากผูถูกรองไมเขาใจกฎหมาย  และเขาใจวากรณีไมมีทรัพยสินไมจําเปนตองย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน ฯ  ก็ไดนั้น  ไมอาจรับฟงได 

ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ 
เอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางพลีใหญ  และ 
กรณีพนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด  ๆ เปนเวลา 
หาปนับแตวันพนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๑๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙๕  ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบกับประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 
นายจรัญ  หัตถกรรม 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ 


